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 DELEGUES TITULAIRES REPRESENTES :

M. LAVILLE, 4™ Vice-Président, représenté par M. Bernard COURTINE ; M. BROCHET, 8™ Vige-
Président, représenté par M. Yves PEUCH ; M. ADENOT, 168%™ Vice-Preésident, représenté par M.
Gregory BERNARD ; M. Christophe BERTUCAT représenté par Mme Pascaline BIDOUNG : Mme
Patricia AUCOUTURIER représentée par Mme Corinne NAJIM ; Mme Claire JOYEUX représentée
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DELEGUES TITULAIRES AYANT DONNE POUVOIR :
M. Pascal GENET donne pouvoir & Mme Christine DULAC-ROUGERIE

DELEGUES TITULAIRES EXCUSES :
M. Michel FANGET

Monsieur GODARD déclare ocuverte cette séance du Consell de la Communauts
d’Agglomération Clermontoise.

Le Conseil de ia Communauté est invité a délibérer sur les guestions inscrites a 'ordre du iour,
_ i

A partir du rapport 2, quittent la salle : M. ALEDO qui donne pouvoir & M. CHEVALIER : M.
SINSARD qui donne pouvoir & Mme FORTE : M. LAFFONT, son suppléant M. DUCLOS prend sa
place

A partir du rapport 5, quittent la salle : M. FARRET qui donne pouveir & M. ODOUARD : M.
BONICEL qui donne pouvoir 8 M. LABRANDINE

A partir du rapport 11, quittent |a salle : Mme VIGNAL qui donne pouvoir a M. REVERSEAU : M.
MARTINET

A partir du rappert 12, quittent la salie : Mme AUDET qui donne pouvoir a M. BIANCHI : M. ARNAL
qui donne pouvoir & M. PASCIUTO : Mme DELAHAYE qui donne pouvoir & M. PROSLIER : M.
VALLEE qui donne pouvoir & M. BUISSON : M. RAGE

A partir du rapport 16, quitie 1z salle ; Mme BERGEROT-RAYNAL

A partir du rappert 19, quitie ia salle : M. FONTAINE qui donne pouvoir a Mme AURO|




CLERMONT COMMU NAUTE Service Sporis
Conseil de la Communautd le 21 décembre 2509 Dossier suivi par Alain BOUZIDI
Rapport n® 44

POLITIOUE SPORTIVE COMMUNAUTAIRE ET

CRITERES D'ATTRIBUTION DES SUBVENTIONS EN MATIERE SPORTIVE

Compte tenu des contraintes budgétaires de Clermont Communauté, aucune subvention pour l'organisation
de manifestation sportive n'a été attribuée en 2009, et seules des subventions de fonctionnement ont été

allouéges.
Les critéres d'atiribution de subvention pour soutenir les manifestations sportives (chapitre Il de la
delibération du 26 juin 2009 relative a la poliique sportive communautaire et définition de lintérét
communautaire) ont été revus lors de la commission sports du 30 septembre 2009 (rapport non déiibératif)
Quelques changements ont été apportés ef donnent lieu & la rédaction de la présente d&iibération qu1 si elie
était adoptée, remplacerait celle qui a été votee le 26 juin 2008.
Le document modifié se trouve joint en annexe.

Il est proposé d'approuver cette nouvelle délibération.

Avis de ia Commission Sports : Favorable

DELIBERATION

Les propositions de Monsieur le Président, mises aux voix, sont adoptées 2 'unanimits
par le Consell de la Communauté.

Pour ampliation ceriifiée conforme.
Le Président,




Service Sporis — Annexe

LA POLITIQUE SPORTIVE COMMUNAUTAIRE ET
DEFINITION DE L'INTERET COMMUNAUTAIRE

En 1678, le SIEAC acquiert la patinoire, soutient le Clermont Hockey Club et participe au
développement du patinage dans le milieu scolaire.

En 1993, ta COMAC, qui regroupe plus d'une dizaine de communes, continue son action en matiére
sportive par le biais de la patinoire en prenant en charge des travaux de rénovation. En 1898, elle
décide d'&tre le maitre d'ouvrage d’'un stade couvert d’athlétisme.

Elle attribue également des subventions pour organisation de manifestations sportives d'envergure et
devient un partenaire important du mouvement sportif.

En décembre 1889, [a COMAC se transforme en Communauté d'Agglomération ef choisit la
compétence optionnelle « Construction, aménagement, entretien et gestion d'équipements culturels et
sportifs d'intérét communautaire ».

En 2001 et 2002, le Conseil de la Communauté déclare d’intérét communautaire ies cing eéquipements
nautiques présents sur 'agglomération ainsi que la patinoire, le Stadium Jean-Pellez, le 18 octobre
2002 le Centre d'Arts Martiaux et de Tennis de Table, le 14 octobre 2063 le Stade Gabriel-Montpied.

La structure intercommunale est passés d'une intervention au coup par coup issue d'un contexte
historique a une volonté de participer au développement du sport sur 'aggiomeération par la création,
la gestion et 'animation des équipements sportifs d'intérét communautaire et par un soutien actif au
mouvement sportif.

fin de conforter la potlitique d'attribution de subventions au milieu associatif sportif, il est ensuite
apparu souhaitable que Clermoni Communauté dispose dans ses statuts d'une compétence
spécifique a ce domaine. Les membres du Conseil Communautaire du 30 juin 2006 ont ainsi valide la
prise de compétence suivante : «Scutien d'intérét communautaire au sport».

Dans un souci de réponse plus adaptée aux besoins des assocciations ainsi qu'a ceux de la
Communauté d'Agglomération Clermontoise, il s'avére désormais necessaire de reformuler linterét
communautaire en s'appuyant sur les axes et priorités définis en juin 2006 :

~  Créer, entratenir, gérer et animer les &quipements sportifs communautaires (1)

-~ Accompagner les projets de développement sportif (I1)

- Soutenir les manifestations sportives (1l

- Contribuer & I'education physique et sportive des scolaires (IV)

- Promouvoir Fimage de l'agglomération par le sport professionnel (V).

1. Créer, entretenir, gérer et animer las éguipements sportifs communautaires utilisables par
tous.

1.1 De la définition de Fintérét communautaire 3 la création de nouveaux équipements

Avant de définir les enjeux de cet axe de la politique sportive communautaire, il convient de rappeter
ce gu'est I'intérét communautaire sportif, de recenser les &quipements existants et & venir.



La définition de l'intérét communautaire en matiére d'équipements sportifs a &été réalisee & partir de
différents critéres dont les principaux sont lgs suivants .

- le caractére unigque,

- Péguipement répond aux exigences du sport de haut niveau,

- Péquipement permet de favoriser Péquité pour tous les publics du territoire,

- la capacité d’accueil en spectateurs.

On recense 9 équipemenis sportifs qui ont &ié déclarés d'intérét communautaire sis sur 8 communes
de 'agglomération.

v Cing équipements nautiques :
- Stade Nautique Pierre de Coubertin (Clermont-Ferrand}
- Centre aquatigue de Chamalieres
- Piscine de Cournon
- Piscine de Lempdes
- Piscine Jacques Magnier {Clermont-Ferrand)
v Stade Gabriel-Mentpied (Clermont-Ferrand)
v Stadium Jean-Pellez : stade d'athlétisme couvert (Aubiére)
v Patinoire (Clermont-Ferrand)
¥ Arténium (Centre d'Arts Martiaux et de Tennis de Table - Ceyrat).
En paralléle de ces grands équipements, la communauté s'est poriee maitre d'ouvrage d'équipements
sportifs de proximité dans les communes de l'agglomération. Ces créations ou ces rehabilitations
favoriseront la pratique sportive de tous les publics sur tout le territoire communautaire dans de
meilleures conditions et contribueront ainsi a la formation des jeunes.

A noter que la piscine Nord a &té déclarée d'intérét communautaire en 2003.

1.2. Les enjeux

1.2.1. Clermont Communauté : maiire d'ouvrage d'equipements sportifs

Pour la Communauté d'agglomération clermontoise les enjeux sont les suivants :
- doter le territoire d'éguipements sportifs de haui niveau,
- rationaliser le territoire par un aménagement sporiif equiiibre,
- doter le territoire d’équipements permettant la formation des jeunes, 'equité d'accés a tous
les publics, I'éducation physigue et sportive des scolaires.

1,2.2. Clermont Communauté : gestionnaire des équipemsnts sportifs

A I'heure actuelle la communauté d'agglomération gére en régie directe neuf équipements,

Les enjeux sont les suivanis :
- Favoriser laccés de tous les usagers aux équipsments: public, scolaires,
universitaires, clubs, sport de haut niveau... .
- Rendre un service de qualité: qualité d'hygiéne, daccueil, de sécurité,
d’enseignement.

1.2.3. Clermont Communauté : animateur des éguipements sportifs et du ierriioire

Les éguipements sportifs sont des équipements vivants et la communaute doit éire au plus pres des
attentes des usagers.

Les enjeux sont les suivants
- Développer des offres de prestations pour tous les publics,
- Accompagner le mouvement sportif au développement des pratigues et a
l'organisation des manifestations,



- Participer en partenariat avec Education Nationale a I'education physique et sportive
des scolaires dans les équipements communavutaires,

- Favoriser 'accueil des centres de loisirs, des écoles municipales de sport, des actions
sportives politique de la Vilie, des activités sportives pendant les petites et grandes
vacances scolaires,

- Réflexion sur la mise en place d'une école intercommunale des Sports,

- Organiser des manifestations pour tous.

Il. Accompagner les projets de développement sportif

Clermont Communauté s'est engagée dans un soutien actif au mouvement sportif par Fatribution de
subventions de fonctionnement — prestations de services, par la mise a disposition des installations
sportives, par la mise a disposition de personnels.

Les enjeux sont les suivants :
- Participer avec le mouvement sportif & sa structuration a 'échelle de 'agglomeration,

- Encourager et soutenir la création de clubs communautaires,
- Aider la formation des sportifs en offrant les meilleures conditions d'enirainement aux

clubs.

2.1, L'attribution de subventions de fonctionnement — prestations de services

Clermont Communauté dote certains clubs de 'agglomération de subventions de fonctionnement.

A) Clubs bénéficiaires de subventions de fonctionnement :

- les clubs communautaires avoluant dans une structure communautaire,

- les clubs communautaires, issus d’'une fusion ou entente de plusieurs clubs sis sur
différentes communes,

- les clubs sportifs qui sont seuls sur Paggiomératicn & proposer une discipline quel que
soit leur niveau de compétition au titre de la diversité des pratiques et de I'animation
du territoire,

- les équipes de haut-niveau des clubs de agglomération au fitre de I'attractivite des
territoires (hors clubs professionnels).

B) Clubs rémunérés dans le cadre de prestations de services :
Les clubs professionnels sont rémunérés dans le cadre d'une prestation de service.
Ces marchés sont conclus pour réaliser des prestations de promotion et de communication au profit
de Clermont Communauté et de son image.

2.2, La mise a disposition des installations sporfives communautaires

Clermont Communauté a vafidé e principe de la mise & disposition & titre gratuit des installations
sportives gu'efle gére au profit des associations sportives. |l s’agit pour Clermont Communauté de
donner fes moyens aux clubs sportifs d'atteindre leur meilleur niveau.

Pour ies éguipements nautiques :
- Clubs de natation sportive,
- Clubs de plongée (lignes d'eaux),
- Club de cano# kayak (piscine de Cournon).

Pour le Stadium :
- Po6le France,
- Clubs d'athletisme.

Pour la patincire :
- Hockey sur glace,
- Club de danse sur giace,
- Club de patinage artistigue.

L8]



Pour le stade Gabriel-Montpied :
_  Clermont Foot Auvergne sous réserve des aispositions réglementaires concernant les
clubs de football professionnels.

Pour I'Arténjum :

- 4 ligues : Comité d'Auvergne de Lutfe, Ligue d'Auvergne de Tennis de Table, Ligue

d'Auvergne de Karaté et Disciplines Associées, Ligue d'Auvergne de Judo,

- Pole espoir.
Pour I'organisation des plannings de ces équipements, la priorité est donnee aux demandes des clubs
communautaires.
Il sera indiqué a chague utilisateur 'equivalent de la valeur financiére donnée a ces mises a
disposition.

2.3 La mise 3 disposition dg personnels

Les communes gui étaient les gestionnaires des équipements sportifs avant le transfert a
I'agglomération avaient mené des politiques de mise & disposition de personnel enseignant sportif
auprés des clubs.

Lors de ta prise de compétence sportive en 2008, Clermont Communauté a décidé de faire perdurer
cette action de soutien au mouvement sportif. Certains educateurs sportifs sont mis & disposition sur
demande des clubs et aprés autorisation de Monsieur le Président.

Toutefois, cette aide indirecte offerfe aux clubs est remise en cause par le décret du 20 juin 2008 qui
stipule gue toute mise & disposition de personnel auprés des associations doit faire Tobjet d'un
remboursement & la collectivite.

11, Soutenir les manifestations sportives

Clermont Communauté s’est engagée a apporter son aide a l'organisation de manifestations
sportives.

Seules les associations déclarées conformément a la loi du 1% juillet 1901 et ayant pius d'un an
d'existence et ayant déja organisé une manifestation sportive peuvent obienir une subvention.

Les associations ont percu au préalable une subvention de fonctionnement de Iz part de Clermont
Communaute.

Les enjeux :
- Soutenir financiérement I'organisation de manifestations sportives,
- Mettre & disposition des organisateurs associatifs tes équipements et les personnels
nécessaires,
- Valoriser les équipements sportifs communautaires auprés des athlétes et du public.

Ces subventions sont verséss dans 2 cas (et en fonction du budget de I'agglomération) :
- lors d'organisation de manifestations exceptionnelles,
_  lors de manifestations d'envergure ayant des retombées médiatigues et éconcmiques
sur l'agglomeération.

3.1. L'attribution de subventions aux manifestations sportives

1 es criteres d’attribution définis sont les suivants :

_  La manifestation a fieu sur le territoire de I'agglomeration,

_  La manifestation est nationale voire internationate,

_ La manifestation doit regrouper un nombre d'athlétes ou de participants significatif,

_ 1amanifestation a un caractére événementiel visant un public imporiant,

_  La manifestation a un impact sur Iéconomie locale en terme de restauration et du nombre
de nuitées,

. La manifestation doit faire la promotion de I'agglomération par le biais des médias {presse
&criie ef t&lévisesa).



2.2. La mise 2 disposition des personnefs gf sguipements spottifs commeunautaires

Clermont Cormmunaute se réserve la possibilite de mettre a disposition a titre gratuit les equipements
sportifs aux associations et féderations pour I'organisation de manifestations.

Pour certaines manifestations, il sera fait appel a la mutualisation avec les communes membres et a
la solidarité intercommunale.

La mise a disposition des personnels et équipements sportifs communautaires auprés des entreprises
privées est payante.

V. Contribuear 3 Pédugation physigue et sporiive des scolslres

Cet axe de la politique sportive est un axe fort dans la mesure ol Clermont Communaute est le
partenaire de 'Education Nationale et participe ainsi a 'éducation physique et sporiive des jaunes.

4.1. Le projet éducatif : natation scolaire

En partenariat avec I'Education Nationale, un projet éducatif relatif & Fenseignement de la natation
scolaire a été valide par le Conseil de la Communauté et mis en place.

Ainsi, Clermont Communauté assure sur toutes les &coles de I'agglomération |'apprentissage de la
natation, partie intégrante du programme scolaire obligatoire. ‘

Ce projet a vocation & :
o Offfir & tous les enfants des &coles primaires des communes de l'agglomération
les mémes conditions d'apprentissage de la natation,
o Positionner les éducateurs sportifs des activités physiques et sporiives comme
des partenaires officiels de 'Education Nationale.

Pour cela, Clermont Communauté met a disposition gratuite des lignes d’'eau, et un educateur sportif
par classe.

Ce projet fait l'objet d'une évaluation chague fin d'année scolaire qui sera communiguée, et des
régjustements sont proposés afin de concilier les intéréis de tous les partenaires, communes et
inspection d'académie.

4.2, L'occupation par les scolaires des éguipements sporiifs (primaire — secondaire -

universitairg)

Tous les équipements sportifs de 'agglomération sont mis & disposition gratuite des écoles primaires
publiques et privées sous contrat avec PEtat de Yagglomération pour Fenseignement de I'éducation
physique et sportive.

L'enjeu est de préserver I'équité d'accés des scolaires aux équipements sportifs en conformite avec
les objectifs poursuivis par I'Education Nationale.

C'est pourquoi un projet éducatif a été mis en place pour I'enseignement de la natation aux enfants

des &coles primaires, gu'un rééquilibrage des créneaux utilisés par les colléges et les lycées a été
réalisé en partenariat avec le Rectorat.

V. Promouveir I'image de I'aggleméraiion par le sport professionnel

5.1. Partenariat entre Clermont Communauté ef fes ciups professionnels

Clermont Communauté a décidé d'apporter son soutien aux clubs professionnels considérant que le
sport professionnel est vecteur de notoriété, générateur d’'une économie locale et particips a
I'attractiviié du territoire.

La loi du 16 Juillet 1984 modifige, relative & l'organisation et a la promotion des activites physiques et
sportives, les décrets du 4 septembre 2001, les lois du 28 décembre 1999 et du 6 juillet 2000
modifiant fa loi de 1984 fixent notamment le cadre réglementaire du soutien des clubs professionnels
par les Collectivités Territoriales.



Ainsi, 'article 19-3 stipule que « pour des missions dintéret général, les associations ou les sociétés
qu'slles constituent peuvent recevoir des subventions publiques ». Le décret du 4 septembre 2001
fixe a 2,3M€ le montant maximum de ces subventions.

L'article 19-4 de 1a loi de 1984 modifiée stipule que « les sommes versées par les collectivités ou leurs
groupements aux sociétés (EUSRL, SAOS, SASP, SEMSL) en exécution de contrats de prestations
de services, ou de toute convention n'entrant pas dans le cadre des missions d'intérét général, ne
peuvent excéder un montani fixé par décref ».

Ces prestations peuvent revétir plusieurs types achat de places, espaces publicitaires, apposition du
nom ou du logo de la collectivité teritoriale sur divers supports de communication (mailiots, bulletin
d'information du club, programmes...) etc.

Ainsi. le décrat fixe a 1,6ME le montant maximum et a 30% du montant total des produits du compte
de résultat de 'année précédente. Ces contrats de prestations de services sont soumis a des régles
de marchés publics dites allégées (art-30 du Nouveau Code des Marchés Publics).

5.2. Partenariat entre clubs professionnels et clubs amafeurs

Les clubs amateurs doivent &tre volontaires dans cette démarche de partenariat qui existe deja entre
certains clubs amateurs, associations (etc...) et certains clubs professionnels.

5 3. Aide aux centres da formation

Une aide pourra étre accordée dans le cadre du développemen’é des centres de formation et cela en
lien avec le projet sportif du club dans le but de retrouver dans toutes les équipes un pourcentage
significatif de jeunes issus de la formation.



