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Présentation des porteurs du projet de revitalisation de Joinville
Engagements et organisation de I'ingénierie

Avec 3 560 habitants en 2011, Joinville est la cinquieme ville de la Haute-Marne et constitue le seul pole
urbain entre Chaumont et Saint-Dizier (Annexes n°4 et 5). Elle joue ainsi le réle de centre-bourg pour la
Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne. Héritiere d’un riche passé historique et
présentant un intérét patrimonial certain, Joinville s’inscrit néanmoins dans un territoire en perte de vitesse
sous l’effet d’une désindustrialisation qui a touché I’ensemble de la vallée de la Marne, berceau de la
fonderie, et d’une érosion démographique désormais structurelle. Cette situation explique pourquoi la
Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne et la commune de Joinville ont souhaité
présenter une candidature a 1’appel a manifestation d’intérét « centres-bourgs ».

1 Les porteurs du projet de revitalisation de Joinville.

Nom de 'EPCI

Communauté de Communes du Bassin de Joinville en Champagne

Date de création

1 janvier 2014

Compétences intercommunales
(hormis les compétences
obligatoires)

Optionnelles : déchets ménagers (L.2224-13 CGCT), assainissement non
collectif (L.2224-8 11l CGCT), équipements culturels, sportifs et
d’enseignement élémentaire et pré-élémentaire.

Facultatives : petite enfance, enfance et jeunesse, compétence scolaire
(L.2121-30 CGCT et L.212-1 et suivants du Code de I’éducation) a
I’exclusion des pouvoirs propres du Maire, accueil périscolaire, centre de
santé intercommunal, énergies renouvelables et réseaux de chaleur.

Nombre de communes

59 communes (adhésion de la commune de Busson le 1* février 2014).

Nombre d’habitants
(Recensement de 2011)

Population municipale 2011 : 13 480 habitants.

Commune

Joinville

Statut administratif (1)

Chef-lieu de canton

Nombre d’habitants (au dernier
recensement INSEE de 2011)

Population municipale 2011 : 3 560 habitants.
RP 2009 : 3 712 habitants.

Département et région

Haute-Marne (52) — Champagne-Ardenne

o Massif (Sans objet)

o Littoral (Sans objet) o Parc régional o Parc national (Sans objet)

Elus référents
Fonctions
Téléphones
Adresses courriel

Ville Communauté de communes
Bertrand OLLIVIER Jean-Marc FEVRE
Maire Président

06 76 73 80 85
mairie.joinville@wanadoo.fr

03 250594 69
secretariat.ccbjc@orange. fr

Yves CHAUVELOT
Vice-président en charge de
I’aménagement de 1’espace

03 25 05 94 69
secretariat.ccbjc@orange. fr

Thierry PAQUET
Adjoint a 'urbanisme
06 87 61 21 81
tpaquet@wanadoo.fr

Référents techniques
Fonctions
T¢léphones
Adresses courriel

Ville Communauté de communes

Céline ROURE
Directrice générale des services
03 250594 69 — 06 88 55 46 23

dgs.ccbjc@orange.fr

Anthony KOENIG
Chef de projets urbanisme
03259459 70-0610 89 03 72

urbanisme.joinville@gmail.com
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2 Les engagements des porteurs de projet.

Le présent dossier de candidature comprend :

Annexe n°1 :

un courrier conjoint du Maire de Joinville et du Président de la Communauté de communes

du bassin de Joinville en Champagne précisant les raisons pour lesquelles le territoire est candidat a
I’appel a manifestation d’intérét national « centres-bourgs » et décrivant leurs engagements.

Annexe n°2 :

la délibération de la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne

approuvant le dossier de candidature et établissant le principe et la nature de son soutien et de sa
contribution au projet de revitalisation du centre-bourg.

Annexe n°3 :

la délibération du conseil municipal de Joinville approuvant le dossier de candidature et

établissant le montant de la mobilisation financiére de la commune.

La liste des autres piéces complémentaires fournies en annexe est la suivante :
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Annexe n°4 :
Annexe n°5 :
Annexe n°6 :
Annexe n°7 :
Annexe n°8 :
Annexe n°9 :

Annexe n°10 :

Annexe n°11

Annexe n°12 :
Annexe n°13 :
Annexe n°14 :
Annexe n°15 :
Annexe n°16 :
Annexe n°17 :
Annexe n°18 :
Annexe n°19 :
Annexe n°20 :

Annexe n°21

Annexe n°22 :
Annexe n°23 :
Annexe n°24 :
Annexe n°25 :
Annexe n°26 :
Annexe n°27 :
Annexe n°28 :
Annexe n°29 :
Annexe n°30 :

carte de situation de la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne.
carte de situation de Joinville au sein de la communauté de communes.

répartition des ménages a bas revenus sur la communauté de communes.

répartition des ménages a bas revenus sur la commune de Joinville.

revenu médian par unité de consommation des propriétaires occupants sur Joinville.
historique du développement urbain de Joinville.

les difficultés d’articulation urbaines entre quartiers a Joinville.

: typologie des quartiers de Joinville et localisation de 1’habitat social.

niveau des transactions immobiliéres sur le Nord de la Haute-Marne.

niveau d’inconfort de la propriété occupante et du parc locatif privé a Joinville.

aire d’influence et périmeétres d’accompagnement économique du projet CIGEO.
répartition des services et équipements a Joinville.

analyse des déplacements et du stationnement a Joinville.

localisation des poles d’emplois a Joinville.

nature et espaces publics dans la commune de Joinville.

typologie des espaces publics sur Joinville.

enjeux fonciers sur la commune de Joinville.

: localisation sur Joinville des immeubles faisant ou ayant déja fait I’objet d une procédure.
stratégie de revitalisation : enjeux économiques et fonctionnement urbain.
stratégie de revitalisation : enjeux de déplacements et d’acces.
stratégie de revitalisation : enjeux de cadre de vie.
stratégie de revitalisation : enjeux en matieére d’habitat et périmétres d’intervention.
stratégie de revitalisation : carte de synthése des axes d’intervention.
stratégie de revitalisation : carte de synthese des travaux prévus.
planches photographiques.

revue de presse.

magquette financiére prévisionnelle.

L'organisation de 'ingénierie de projet.

Il s’agit ici de mettre en avant les moyens humains existants mobilisables et le mode d’organisation a venir
de I’ingénierie pour concourir a la réussite du projet de revitalisation. Les besoins en moyens humains et
financiers nouveaux sont présentés dans la partie relative au plan de financement.
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3.1 Etat actuel de I'ingénierie présente mobilisable (commune, EPCI, autres).

Ingénierie Nb ETP présents dans la commune et la Noms des autres structures locales disposant
du projet communauté de communes de l'ingénierie

DDT de Haute-Marne (Unité territoriale
Nord, Service habitat et construction, Service
sécurité et aménagement), Service territorial
d’architecture et du patrimoine, Conseil
Général de la Haute-Marne (circonscription
d’action sociale), Hamaris (bailleur social).

Ingénierie de |- 1 ETP ville (Anthony KOENIG).
maitrise -1 ETP communauté de communes (Jérome
d’ouvrage DUCOUX).

, . . . | Comité local d’accélération des politiques
Le recrutement d’un chargé de mission potttiq

Ingénierie « Joinville 2020 » var la commune de publiques réunissant sous 1’égide du Préfet,
d’animation Toinville est prévu le sera chareé du suivi du Maire et du President de la CCBIC les
et de previ. & services de I’Etat (DDT, STAP, ARS, CAF,

global, de I’ordonnancement du projet et de

concertation . . ;
la cohérence entre les différentes actions.

UDAF, Gendarmerie) et les collectivités
(Conseil général, Région, GIP).

Bureaux d’études G2C et URBAM en charge
respectivement de 1’étude de programmation
urbaine et de 1’étude d’OPAH-RU et des
ORL

Services techniques de la ville et de la
Communauté de communes du bassin de
Joinville en Champagne, Bureaux d’études.

Ingénierie
opérationnelle

3.2 Modalités de pilotage et d’évaluation envisagées.

Depuis 2012, un comité local d’accélération des politiques publiques a ét¢ mis en place pour instaurer un
partenariat entre I’Etat et les collectivités locales afin de répondre aux situations complexes et
multifactorielles générant des dysfonctionnements dans la vie sociale des habitants de Joinville.

Ce comité local d’accélération des politiques publiques est destiné a devenir le comité de pilotage du projet de
revitalisation du centre-bourg de Joinville. Il sera placé sous la présidence du Préfet de la Haute-Marne, du
Maire et du Président de la communauté de communes et associera les élus des deux collectivités locales
portant le projet, le Directeur départemental des territoires, 1’ Architecte des batiments de France, le Délégué
départemental de 1’Agence régionale de santé, la Directrice de la Caisse d’allocation familiale, les forces de
Gendarmerie, les maitres d’ouvrage figurant a la maquette financiere (Conseil général et Groupement
d’intérét public de la Haute-Marne, Conseil régional de Champagne-Ardenne, Hamaris) et un représentant
des habitants.

Ce comité de pilotage se réunira au moins une fois par semestre pour faire le point sur ’avancement du
projet et pour définir éventuellement les inflexions stratégiques a apporter. Un point plus approfondi des
réalisations sera réalisé a I’échéance de deux ans, soit fin 2017.

Un comité technique placé sous le pilotage des services de la ville et de la communauté de communes, sera
institué pour assurer le suivi opérationnel du projet de revitalisation de Joinville. Il comprendra les services
de la Direction départementale des territoires et les représentants des partenaires pré-cités selon 1’ordre du
jour.

Ce comité technique se réunira au minimum une fois par trimestre. Il préparera les réunions du comité de
pilotage. Les services de la commune de Joinville assureront le secrétariat de ces comités, avec I’appui le cas
échéant des membres permanents du comité technique.

Des groupes de travail thématiques seront constitués sur les sujets suivants :

- Habitat / insalubrité / OPAH-RU / ORL.

- Social, relogement, gestion urbaine de proximité.
- Insertion par I’emploi.

- Sécurité publique.
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- Suivi financier et opérationnel des opérations.

Un tableau de bord du projet sera constitu¢, avec des indicateurs de suivi (nombre de logements rénovés,
suivi des actions inscrites au projet, etc.) et de résultat (nombre d’habitants, soldes migratoire et naturel,
nombre et taux de logements vacants, nombre d’emplois, nombre d’actifs dont salariés du projet Centre de
stockage industriel de déchets nucléaire en couche géologique profonde (Confére page n°10 et 11), taux de
chomage, nombre de bénéficiaires du RSA dont RSA socle, nombre d’entreprises par secteur, fréquentation
des sites touristiques, etc.).
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Diagnostic synthétique du territoire de Joinville et de son bassin de vie
Réle de centralité du centre-bourg, enjeux de d’aménagement et stratégie de planification

1 Role de centralité, fragilités et potentialités du centre-bourg au sein de son bassin de vie.

La position de Joinville comme poéle de services intermédiaires sous I’influence des pdles de services
supérieurs que sont Chaumont et Saint-Dizier, lui permet d’attirer de nombreux salariés de la Communauté
de communes et de concentrer une grande partie des services et équipements a la population.

La municipalité est pourtant confrontée a de nombreuses difficultés puisque le parc ancien concentre les
situations de vacance, d’habitat indigne, certains propriétaires indélicats se distinguant en tant que marchands
de sommeil ou par leur activité de pillage du patrimoine historique de la ville. Les quartiers d’habitat social
nécessitent quant a eux des interventions de restructurations lourdes (démolitions et reconstructions) afin
d’adapter I’offre a la demande.

1.1 Population et lien social.

A Pinstar de la déprise démographique du département de la Haute-Marne, la Communauté de communes du
bassin de Joinville en Champagne connait une variation annuelle moyenne de population de - 0,5 % par an
pour la période 1999 / 2009. Cette variation est plus importante pour ’unité urbaine' (- 1,3 %) et plus encore
pour la ville de Joinville elle-méme (- 1,7 %).

Sur les trois dernicres décennies, la variation annuelle de population de la Communauté de communes est a
la baisse mais stable (- 0,5 % ou - 0,6 % par tranche de dix ans), contrairement au centre bourg ou le
phénomeéne de déprise démographique va s’accentuant. Quantifiée pour Joinville a partir de la période
1982 /1990 a - 0,1 %, la variation s’intensifie avec - 0,9 % pour 1990 / 1999 et - 1,7 % pour 1999 / 2009°.

Joinville a ainsi perdu un quart de sa population en 30 ans, soit plus de 1 000 habitants. Sur ’ensemble du
territoire, cette baisse de population est principalement due au solde migratoire, ainsi qu’a I’annulation
progressive du solde naturel accompagnant le vieillissement de la population. La baisse du nombre des
ménages, de leur taille et I’évolution de la composition des familles qui s’en suivent nécessitent de mettre en
place une politique renouvelée en matiére d’habitat et de revoir la typologie des logements pour répondre a
de nouveaux besoins.

Ces évolutions démographiques se sont accompagnées d’une paupérisation trés significative des ménages. Le
revenu fiscal médian par unité de consommation présente ainsi de fortes disparités au sein de Communauté
de communes du bassin de Joinville en Champagne et s’échelonne entre 13 090 € et 18 110 € selon les
communes (Annexe n°6). Le revenu fiscal médian par unité de consommation de Joinville fait ainsi partie
des quatre inférieurs a 14 000 €, soit seulement 82 % de la valeur départementale et 77 % de la valeur
régionale’. Au niveau de Joinville, cette paupérisation se concentre dans son centre ancien, avec des niveaux
de revenus encore moindre (Annexes n°7 et 8).

La part des personnes vivant dans un ménage a bas revenu est de 36,2 % a Joinville, pour 16,7 % en Haute-
Marne et 18,2 % en région Champagne-Ardenne. Le taux de chdmage' en 2009 est de plus de 19,7 % pour
Joinville, contre 16,8 % pour 1’unité urbaine et 11,8 % pour la Haute-Marne. Plus de 43 % des jeunes sont
considérés comme non insérés, c’est-a-dire sans emploi et sans diplome ou action de formation en cours,
alors que cette part atteint 23 % au niveau départemental et un peu moins de 20 % au niveau régional.

229 associations culturelles, sportives et de loisirs sont présentes sur le territoire, dont une petite centaine sur
Joinville. Celles-ci ne s’adressent néanmoins pas spécifiquement aux jeunes en difficulté. D¢s 1’¢élaboration
du Contrat urbain de cohésion sociale signé en 2007, le constat a été posé d’un manque de lien et de mixité
sociale, et de I’absence de lieu structurant et de référent pour les jeunes. L’absence de relations
interculturelles pouvant alors se manifester par des tensions au collége ou lors de rencontres sportives.

1 Définition INSEE : ensemble de communes présentant une zone de béti continu et comptant au moins 2 000 habitants.
2 Source : INSEE
3 INSEE, 2010. Sur les 59 communes de la CCBJC, les données sont disponibles pour 25 d’entre elles.
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Pour des raisons de poids de population, la refonte de la géographie prioritaire au titre de la politique de la
ville, rendue publique le 17 juin 2014, n’a pas reconduit Joinville dans la liste des quartiers prioritaires. La
stratégie d’inclusion sociale développée par le CUCS devra donc étre redéployée dans le cadre du droit
commun, avec néanmoins une action forte sur le territoire, au regard de sa vulnérabilité inchangée.

1.2 Logement et cadre de vie.

Une dichotomie trés nette dans la structure du parc de logements existe entre la ville centre et les autres
villages de la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne. Alors que sur le périmetre
de I’intercommunalité hors Joinville, la part des logements individuels atteint 95 %, elle est de 61 % dans le
centre bourg. De méme, le taux de propriétaires occupants s’éleve a 46 % a Joinville contre 79 % sur les
autres communes®. Le parc social public de I’intercommunalité se concentre a 63 %" sur le centre bourg. Si la
part des locataires du parc privé de Joinville (20 %) est similaire a la proportion en province, la part de
locataires du parc social est prés du double.

La vacance affectant le parc de logements est supérieure a la moyenne départementale. Elle atteint 16,5 % a
Joinville et est pour moitié structurelle. La vétusté du parc de logement est un probléme commun a Joinville
et a I’intercommunalité®.

Joinville est confrontée a une segmentation socio-spatiale trés forte. En effet, la ville est composée de deux
types distincts de quartiers : en rive gauche de la Marne, le centre ancien trés riche architecturalement, et en
rive droite les quartiers neufs construits apres la seconde guerre mondiale (Annexes n°9 et 10). Dans cet
espace est situé¢ le deuxiéme parc de logements sociaux le plus important de Haute-Marne pour le bailleur
départemental Hamaris, les logements sociaux, principalement collectifs, représentant en 2006 prés de 30 %
des résidences principales de la ville (Annexe n°11). Ce parc connait un taux de vacance et de dégradation
significatif qui a amené le bailleur public, avec ses partenaires, a définir un programme complet de
restructuration et d’adaptation de 1’offre.

Le centre ancien de Joinville abrite des batiments de grande qualité architecturale (Annexe n°28), du fait du
rayonnement régional de la cité depuis le milieu du Moyen Age. Sept monuments historiques sont classés ou
inscrits, ainsi que le site du chiteau du Grand Jardin. Néanmoins, ’é¢tude préalable a une OPAH-RU a
montré que cette partie de la ville compte plus de 30 % de logements vacants et concentre la plupart des
situations d’habitat indigne. Le niveau du marché immobilier et de dégradation de la qualité de 1’offre
(Annexes n°12 et 13) entraine des opportunités pour les propriétaires indélicats, marchands de sommeil ou
revendeurs a la découpe des éléments patrimoniaux contenus dans les immeubles qui sont ensuite laissés a
I’abandon (Annexe n°29).

La plupart des espaces publics de la ville n’a pas fait I’objet d’investissements importants depuis plusieurs
années, et les centralités (axes commercants, places publiques, lieux de rencontre et circulations piétonnes)
doivent étre réaffirmées.

L’implantation prévue a moyen terme du projet de Centre industriel de stockage de déchets radioactifs en
couche géologique profonde (CIGEO) sur les communes de Bure (Meuse) et de Saudron (Haute-Marne) a
environ 20 kilometres de Joinville va entrainer un besoin en logements pour ses salariés, notamment dans le
parc locatif (privé et public). Pour y faire face, Joinville occupe une position privilégiée en sa qualité de
premier bourg structurant du secteur. En outre, 1’accueil de ménages des classes moyennes aurait un effet
favorable sur la mixité sociale (Annexe n°14).

La ville et la communauté de communes souhaitent répondre a cette demande nouvelle en priorité par la
remise sur le marché des logements vacants (16,5 % du parc total de Joinville en 2010) ou dégradés et situés
prioritairement en centre-bourg ou centre de villages. Ces logements devront étre adaptés aux besoins actuels
et futurs de la population, en typologie ct accessibilité, pour éviter le départ des ménages vers de la
construction de nouveaux logements individuels hors des espaces actuellement urbanisés, dans un contexte
de marché détendu qui génére un prix du foncier assez bas.

4 INSEE, 2010

5 RPLS 2013

6 La part de logements potentiellement indignes des résidences privées sur les périmétres des 3 anciennes communautés de communes
formant aujourd'hui la CCBJC est supérieure de 2,7 a 7,3 points par rapport au département
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1.3 Services et équipements.

Joinville est un podle de services intermédiaires, sous I’influence des poles de services supérieurs que sont
Chaumont et Saint-Dizier. En concentrant 40 % de la population sur 3 % du territoire intercommunal,
Joinville et ses environs proches constituent le cceur de la CCBJC et offrent une réponse a la plupart des
besoins fondamentaux des habitants de I’intercommunalité (Annexe n°15).

Joinville regroupe ainsi prés de 60 % des commerces alimentaires, plus de 80 % des commerces non-
alimentaires et 54 % des services marchands de la communauté de communes (catégorisation INSEE), son
unité urbaine réunissant 62,5 %, 86,4 % et 63 % de ces services a la population’.

L’offre en infrastructures sportives est satisfaisante quantitativement mais souffre d’une grande vétusté. Si un
projet de renouvellement de I’ensemble de ces équipements est en cours d’étude, d’autres réponses sont
encore a trouver en termes de loisirs, vie nocturne et équipements culturels qui font de la vitalisation et de
I’animation du centre un enjeu majeur de développement.

Le renforcement de I'attractivité du centre bourg est en effet primordial compte tenu du lancement en 2019 de
la construction du centre industriel de stockage de déchets radioactifs en couche géologique profonde. Seul
pole de services intermédiaires a proximité, la ville est ainsi appelée a jouer un role renforcé de poéle
structurant de I'espace rural.

1.4 Mobilités.

Joinville est située sur la liaison routiére Nord-Sud reliant Chalons-en-Champagne a Dijon (RN 67), se
prolongeant au Nord par Saint-Dizier, ou elle rejoint la RN 4 (Annexe n°5). A hauteur de Joinville, le trafic
moyen est de plus de 8 500 véhicules par jour, avec une proportion d’un peu moins d’un tiers de poids
lourds®. La circulation principale emprunte la déviation qui permet de sécuriser le centre-ville mais détourne
les flux des commerces et services. Dans I’axe Est-Ouest, la ville est traversée par la RD 60, axe secondaire
et ancienne route marchande reliant Nancy a Troyes (Annexe n°16).

La ville est également desservie par le train (ligne de Reims a Dijon, correspondances pour Paris ou Lyon)
avec une fréquence de plus de 10 dessertes par jour dans chaque sens de circulation (train ou car TER). Elle
est également traversée par le canal entre Champagne et Bourgogne qui relie la Marne a la Sadne. Cette
infrastructure modeste au gabarit Freyssinet constitue néanmoins pour Voies navigables de France un
itinéraire prioritaire, car ce canal est aujourd’hui le seul a pouvoir relier les ports de la mer du Nord a ceux de
la Méditerranée. Cet axe est aussi utilisé pour des déplacements touristiques. Un transport a la demande
existe sur le territoire de la ville, & destination des personnes dgées. La géographie physique de la ville
permet par ailleurs de fortes potentialités pour les modes doux.

Sur les plus de 1 800 actifs employés a Joinville, moins de 30 % résident sur la commune. La ville attire plus

de 1200 actifs résidant dans les communes de l'aire urbaine qui effectuent des migrations pendulaires. A
I’inverse, prés de 660 joinvillois travaillent hors de la ville, dont prés d’une centaine hors de Haute-Marne.

2 Les enjeux de 'aménagement durable.

Le projet de revitalisation élaboré par la commune de Joinville et la Communauté de communes du bassin de
Joinville en Champagne s’appuie non seulement sur les perspectives de développement économiques liées au
projet de Centre de stockage industriel de déchets nucléaires en couche géologique profonde mais aussi sur
un cadre de vie marqué par la présence d’un patrimoine bati et naturel d’une trés grande richesse.

2.1 Les enjeux de développement économique.

L’implantation du projet de Centre industriel de stockage de déchets nucléaires en couche géologique
profonde (CIGEO) a I’étude autour des communes de Bure (Meuse) et Saudron (Haute-Marne), est une
opportunité de création d’activités nouvelles. Les créations d’emplois directs, indirects et induits sont

7 Chiffres établis a partir du site entreprises des CCI de Champagne-Ardenne au 2 janvier 2014.
8 Source : Sétra. Cumul des deux sens de circulation, données novembre 2012, comptages de 2010 et 2009.
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estimées’ pour la commune de Joinville entre 13 % et 32 % du total des emplois liés au projet, soit de 500 a
1 500 habitants que 1’action volontariste des collectivités doit permettre de maximiser. Arriver a capter un
maximum de ces nouveaux salariés et leur famille est un enjeu majeur du développement de la communauté
de commune et de Joinville, en particulier pour les emplois induits qui élargiraient I’offre de services et de
commerces proposée sur le territoire.

Cette perspective d'implantation a moyen terme de CIGEO a déclenché la mise en route, en collaboration étroite
avec les services de I'Etat, de démarches prospectives et stratégiques, afin de définir un projet cohérent avec
cette échéance, de fagon a positionner Joinville comme péle préférentiel d’accueil des actifs et des activités de
sous-traitance. La zone artisanale et industrielle de la Joinchére et la zone commerciale du Rongeant
proposent ainsi sur trois communes du foncier pour des activités de sous-traitance qui voudraient s’implanter
a Joinville en bordure de la RN 67. Un hotel d’entreprises est aussi a 1’étude (Annexe n°17).

Par ailleurs, grace a ’action volontariste de la commune pour la redynamisation de son centre au plan
commercial et du cadre de vie, Joinville vient de recevoir trés récemment pour cinq années la labellisation
« Village-étape ». Ceci devrait permettre de développer une action forte en faveur de la qualité et de la
continuité des commerces et services et doter cette offre d’une meilleure visibilité pour les usagers de la
route.

Afin de renforcer le potentiel touristique de la ville, celle-ci a également candidaté au label « Petite Cité de
Caractére » et souhaite renforcer les structures d’hébergement et de restauration, dans toutes les gammes,

notamment au plan de leur mise aux normes.

2.2 Les enjeux environnementaux.

La Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne comprend de nombreuses protections
écologiques (Natura 2000, ZNIEFF 1 et 2) sur son territoire qui mettent en évidence une diversité biologique
a préserver. Celle-ci découle essentiellement de milieux assez humides sur un territoire a faible densité
humaine. L’espace est trés boisé et avec un peu de relief ouvrant des perspectives sur des paysages naturels a
préserver (Annexe n°18).

La dynamique démographique a I’ceuvre sur le territoire impacte directement le patrimoine bati. Face a la
dégradation de ce dernier et plus généralement du paysage urbain, en particulier a Joinville, une action forte
de préservation doit étre menée.

La mise en valeur du paysage urbain et naturel doit permettre de renforcer 1’attractivité touristique et
d’améliorer le cadre de vie des habitants du territoire (Annexe n°19). Plusieurs atouts sont ainsi a mettre en
avant : la présence de la Marne, notamment au niveau du quai des Péceaux (Annexe n°28) qui permettrait
d’aménager un itinéraire de promenade avec une continuité verte et bleue, valorisation de la butte du chateau
est a poursuivre pour mettre a profit la découverte du panorama environnant. Le patrimoine béti peut de plus
étre considéré en péril dans le centre ancien de Joinville. Dans un objectif de protection, la ville élabore donc
une aire de mise en valeur de I'architecture et du patrimoine.

La prise en compte du risque inondation est pour Joinville un enjeu fort, puisque la plupart du centre-bourg
est concernée par le plan de prévention des risques d’inondation, et la revitalisation doit intégrer le recyclage

du bati et foncier concerné par ce risque.

2.3 Les enjeux sociaux.

L’intercommunalité et le centre bourg souffrant d’un niveau de chomage et de pauvreté élevé, le premier
enjeu dans le champ social est I'inclusion par 'emploi. Le projet de dynamisation du centre-bourg devra
permettre de créer, de pérenniser et d’attirer des emplois, et les chantiers entrepris devront prévoir des
clauses d’insertion pour les habitants du territoire en situation d’exclusion sur le marché du travail.

Le projet développé doit aussi inclure le projet de restructuration des quartiers neufs a Joinville et le
renforcement des liens entre les deux rives (piétons, modes doux), pour renforcer la cohérence du

9  Etude de programmation urbaine pour la commune de Joinville réalisée par le bureau d’études G2C, février 2014.
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fonctionnement urbain de ces deux unités.

Basée sur I’action intercommunale, la prise en compte du vieillissement de la population doit conduire au
développement d’une offre de services adaptés (loisirs, maison de santé), une action particuliére sur
I’adaptation de I'habitat a la perte d’autonomie et, a I’échelle du centre-bourg, la mise en ceuvre du plan
d’accessibilité de la voirie et des espaces publics.

A la croisée des enjeux sociaux et environnementaux, I’amélioration des conditions d’habitat revét une
importance particuliére a Joinville : les situations d’indécence, d’insalubrité, les marchands de sommeil
organisés au sein de sociétés civiles immobiliéres indélicates ont déja motivé la création d’un péle communal
de lutte contre I'habitat indigne. Cette problématique est méme devenue une question de sécurité pour les
habitants, depuis que des incendies sont survenus a 1’ét¢ 2013 dans le parc dégradé. En outre la lutte contre la
précarité énergétique est particulierement pertinente sur le périmétre de la CCBJC avec des ménages trés
modestes et un parc de logements dégradés.

La mixité sociale est également un enjeu fort. A I’échelle de Joinville, elle pourra étre recherchée par deux
principaux leviers : d’une part la remise sur le marché de logements réhabilités comme occasion de proposer
de I’accession a la propriété, et d’autre part la diversité des typologies et équipements des logements afin
d’accueillir des ménages de taille et d’ages variés.

3 Les principaux documents de stratégie et de planification.

En paralléle de la réflexion initiée sur son centre ancien, la commune de Joinville a engagé des démarches de
planification et des actions d’intervention fortes sur le parc de logements privés. 1l s’agissait pour elle de
créer un cadre d’intervention adapté et propice a la mise en ceuvre du projet de revitalisation.

3.1 Documents de planification en vigueur a I'échelle communale.

Elaboré en 2006, le Plan local d’urbanisme de la commune de Joinville prévoit une réserve de zones &
urbaniser encore importante (Annexe n°20). Cependant, la Ville a aujourd’hui priorisé 1’essentiel de son
action en matiére d’urbanisme sur la reconquéte du centre ancien et la requalification des quartiers d’habitat
social, comme en témoigne d’ailleurs 1’¢laboration d’une aire de mise en valeur de I'architecture et du
patrimoine.

Seul un espace au sein du tissu urbain pourrait étre urbanisé durant les deux prochaines décennies dans le
cadre d’un éco-quartier économe en espace et en lien avec les commerces et services existants et les
cheminements doux. A ce jour, aucune des réserves fonciéres prévues en 2006 n’a fait I’objet d’urbanisation.

Approuvé En révision En cours d’élaboration
(préciser la date d’approbation) | (préciser la date de délibération) | (préciser la date de délibération)

Pas de plan local d’'urbanisme intercommunal
25 septembre 2007

Document

PLU Joinville Derniere révision simplifiée le
25/11/2010
Pas de programme local de I'habitat
Pas de PSMV
14 octobre 2009
AVAP Joinville Enquéte publique réalisée / ise

en compatibilité du PLU en
cours.

Réflexion en cours a I'échelle départementale sur les schémas de cohérence territoriale

Principaux éléments du Plan local d’urbanisme de la commune de Joinville :

Quel taux de croissance démographique est affiché pour la commune/le territoire (préciser l'unité) :
Constat de 1’érosion démographique. Objectif affiché de stabilisation de population.

Nombre de logements a construire (préciser I’échéance) :
Priorité a la reconquéte du bati ancien. Pas d’objectifs chiffrés de construction dans le PLU.

Dossier de candidature de la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne et de la commune de Joinville 1374



Nombre de logements réalisés depuis I'approbation du PLU ou PLUI :
44 logements autorisés de 2007 a 2013'°, dont 23 logements pour la nouvelle gendarmerie.

Surface totale des nouvelles zones a urbaniser (1 AU et 2AU) en hectares :

- 1 AU en 2 phases pour les zones d’habitat : projet d’éco-lotissement dans une emprise enclavée dans le
tissu urbain de 3,2 ha, puis seconde zone en périphérie d’environ 7,4 hectares.

- 1AU équipements publics (sport, loisirs, enseignement) : 3,3 hectares.

- 2AU : environ 9 hectares''.

3.2 Documents de planification en préparation a I'échelle communale.

La Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne a mobilisé un chargé d’études depuis
décembre 2013 sur un document de planification qui doit étre une préfiguration du Plan local d’urbanisme
intercommunal. Ce document pourrait valoir Programme local de I’habitat.

De par leur taille (> 10000 habitants), les communes dotées d’un document d’urbanisme de cet
établissement public de coopération intercommunale sont concernées par la reprise de I’instruction des
autorisations d’urbanisme courant 2015 et 2017 du fait des dispositions introduites par la loi pour ’accés au
logement et urbanisme rénové du 24 mars 2014.

3.3 Démarches en cours au niveau de I’habitat privé.

Au-dela de ces actions opérationnelles quantifiées, la commune de Joinville a investi de maniere active et
volontaire le champ des interventions sur le parc privé et plus largement sur la reconquéte du centre-bourg
(Annexe n°21) :

- mise en place d’un péle communal de lutte contre I'habitat indigne avec pour objectif d’accroitre les
signalements de « mal logement », par le biais d’une communication auprés de la population, puis
d’assurer la qualification des désordres et de suivre I’ensemble des dossiers jusqu’a leur résolution,

- réalisation d’une étude de programmation urbaine restituée en février 2014 : celle-ci contient des
scénarios programmatiques et des estimations financieres des différents aménagements et équipements

correspondants,

- engagement comme maitre d’ouvrage de la réhabilitation d’immeubles acquis en utilisant le droit de
préemption ou les procédures d’expropriation,

- utilisation du droit de préemption commercial,

- suivi de I’ensemble des infractions au code de I'urbanisme et au code du patrimoine.

Démarches Commune / EPCI Réalisé / en cours
Etude en cours de finalisation (cadrage des
a1z objectifs réalisé en mars 2014).
Volet incitatif OPAH-RU : a I"échelle du centre-bourg. Démarrage de la phase opérationnelle
(OPAH, PIG, prévu en 2015.
MOUS, programme .
facade) Fagades : financement ville de 30 %,
jusqu’a 60 % en cas de travaux d’intérét Réalisation en cours.
architectural.
Volet coercitif | ORI : sept ilots d’intervention identifiés. Etude de stratégie en cours.
(RHI-THIRORI, Lancement opérationnel prévu pour 2015
ORI, arrétés de (premiers ilots) et 2016.

10 Source : Sit@del2 (ministére en charge de I'urbanisme)
11 Source : réglement graphique du PLU de Joinville.
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4 arrétés pris depuis 2012,
Arrétés d’insalubrité. (dont 3 levés suite a travaux et 1 soldé par
une expropriation)

20 arrétés pris depuis 2012.
Arrétés d’abandon manifeste. (dont 11 en voie de sortie et 9 en cours de
pérll / insa|ubl’ité) négociation)

4 procédures lancées depuis 2012.

Récupération de biens sans maitre. . )
P (dont 3 biens acquis)

Campagne de ravalement obligatoire. A I’étude sur le périmétre de I’ AVAP.
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Stratégie envisagée pour la revitalisation du centre-bourg
Description du projet, actions structurantes engagées, gouvernance et impact attendu

1 Description du projet (échelle, objectifs attendus, calendrier des grandes étapes a venir).

Le projet de revitalisation présenté ci-apres s’appuie sur une étude de programmation urbaine et une étude de
cadrage d’une opération programmeée d’amélioration de 1’habitat renouvellement urbain. Il s’agit donc d’un
projet de ville complet qui marie les dimensions économique, urbaine, résidentielle, environnementale et
sociale.

1.1 Axes de développement économique.

Pour attirer de nouvelles entreprises la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne a
aménagé deux zones d’activités, la Joinchere et le Rongeant). Un hotel d’entreprises est aussi a 1’étude, afin
de pouvoir répondre & une demande immobiliére. Dans le méme domaine, une démarche « batiment gris »,
qui faciliterait I’installation d’entreprises par la simplification des procédures et la réduction des délais de
livraison de batiments, est en cours de réflexion en partenariat avec la Chambre de commerce et d’industrie.

Par ailleurs, des mesures de dynamisation des commerces sont prises, telles 1’amélioration de la signalisation,
le subventionnement des rénovations des devantures et des travaux de mise en accessibilité, tandis que les
équipements existants en centre-ville feront I’objet d’un traitement spécifique pour les infrastructures
hételieres (Annexe n°22).

Dans une logique de regroupement des équipements scolaires, la communauté de commune a fait construire
un groupe scolaire a Donjeux qui a ouvert ses portes a la rentrée et accueille les éléves de six anciennes
écoles. Sur le méme principe de centralisation, deux autres groupes sont a 1’étude a Joinville centre et a
Joinville Est, ainsi qu’un autre sur la commune de Doulevant-le-Chateau.

Portés par I’intercommunalité et localisés a Joinville, les équipements sportifs font également 1’objet d’un
projet important de rénovation. Celui-ci permettra la pratique de divers loisirs sportifs et une utilisation pour
les scolaires, ainsi que 1’organisation de manifestations sportives a ’échelle régionale. Une piscine est a
I’étude.

Une maison de santé pluridisciplinaire intercommunale devrait voir le jour afin de parfaire 1’offre dans le
domaine de la santé sur la Communauté de Communes. Elle sera installée a Joinville, & proximité¢ immédiate
du centre ancien, dans un souci particulier d’accessibilité et de cohésion avec les pharmacies déja présentes
dans le centre.

Enfin, I’enrichissement de 1’offre culturelle, en partenariat avec la direction régionale des affaires culturelles
(DRAC), permet de mobiliser le bati ancien remarquable. La ville a acquis un ancien hétel particulier en
déshérence en cceur du centre historique, pour ouvrir un lieu d’exposition et de restauration des ceuvres
mobiliéres (espace culturel et muséal). En outre 1’Auditoire, ancien tribunal seigneurial transformé en lieu
d’histoire vivant (ouverture a la visite, exposition de maquettes et de reconstitution grandeur nature), propose
déja une activité de cinéma public une fois par semaine.

Enfin, en ayant obtenu le label « Village-étape », Joinville affirme sa volonté et son engagement en maticre
commerciale et touristique.

1.2 Axes du projet urbain et fonctionnalités urbaines.

Pour réaffirmer les fonctions de centralités, deux espaces structurants au niveau commercial seront
requalifiés en priorité : la rue Aristide Briand (rue de pénétration du centre-ville) et sa continuité jusqu’a la
place des Halles (Annexes n°22). En outre, la ville a adopté une charte des aménagements des espaces
publics afin de permettre des requalifications ciblées dans un ensemble cohérent, lisible et de qualité, garant
de I’attractivité du coeur de ville et de la qualité de vie des habitants (Annexes n°23 et 24).
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Concernant les acces, la mise en ceuvre du plan d’accessibilité de la voirie et des espaces publics sera
I’occasion pour Joinville de donner une place plus importante aux piétons, de clarifier les flux automobiles et
de mettre en valeur le patrimoine pour les habitants et les touristes. Le stationnement sera réorganisé pour le
concentrer dans quelques sites en bordure immédiate du centre ancien, avec un maillage qui permettra a
chaque logement d’étre situé a moins de 300 métres d’un espace aménagé. Sur la période 2014 - 2020, il est
prévu la création d’un parking de 28 places, d’un second de 70 places de stationnement automobile et de
10 places pour les cars, a proximité du chateau du Grand Jardin.

Les enjeux du cadre de vie tiennent principalement a la préservation et la valorisation de la richesse et du
patrimoine ordinaire remarquable de la Ville, aussi celle-ci est en phase de finalisation de son Aire de mise en
valeur de l'architecture et du patrimoine, avec la mise en compatibilit¢ du Plan local d’urbanisme. Cette
procédure lui permettra également de pouvoir valider sa candidature au label « Petites Cités de Caractére »
compte-tenu de la qualité de son patrimoine pour laquelle elle est aujourd’hui reconnue.

En cohérence avec cette démarche, la ville porte la réhabilitation du Bief (notamment a travers la restauration
du pigeonnier du Cavé et du Poncelot) et du chateau d’en Haut, licux de transition douce entre nature et ville
favorisant les déplacements piétons. La commune rénove également I'église Notre-Dame (XII*™ siécle),
édifice patrimonial majeur du centre historique de Joinville, concentré d’ceuvres d’art ouvert aux croyants,
touristes ou musiciens.

1.3 Axes de traitement de I’habitat.

Un cadrage d’objectifs pour la réalisation d’une opération programmée d’amélioration de 1’habitat, modalité
renouvellement urbain (OPAH-RU) a été rendu en février 2014. Les objectifs de son volet incitatif consistent
en la rénovation sur 5 ans de 155 logements du parc privé, dont 60 a 80 logements de propriétaires occupants
et 50 a 75 logements de propriétaires bailleurs a loyers conventionnés. Axé sur la réhabilitation du parc privé
dégradé et/ ou vacant, ce dispositif permettra aussi d’accompagner financiérement les travaux d’économie
d’énergie ou d’adaptation a la perte d’autonomie. L’animation locale renforcée permettra aux aides existantes
de rencontrer les ménages modestes ou les propriétaires bailleurs a qui elles sont destinées. Le démarrage de
la phase opérationnelle de 1’opération est prévu en 2015.

Pour les immeubles ou la rénovation ne pourrait étre enclenchée par les seuls dispositifs incitatifs, une étude
pilotée par la Direction départementale des territoires et réalisée par des étudiants de Polytech Tours a permis
d’identifier plusieurs périmétres d’opérations de restauration immobiliére (Annexe n°25). Un premier ilot
opérationnel prés de la place des Halles sera lancé en 2015 concernant 3 immeubles et une vingtaine de
logements. En 2016, une deuxiéme opération de restauration immobiliére multi-sites rue des Royaux
comprendra 5 immeubles pour une vingtaine de logements. Ces opérations permettront d’éliminer les points
noirs les plus complexes du centre historique afin que la dynamique de rénovation prenne plus d’ampleur.

Par ailleurs, la Ville a entrepris une action directe sur le parc de logement qui se veut exemplaire et
pédagogique en termes de réhabilitation (respect du patrimoine architectural, économie d’énergie). Cela
consiste au rachat par la commune de certains des immeubles les plus dégradés pour y créer une trentaine de
logements dans le tissu urbain existant et promouvoir la résidence de qualité en cceur de ville ancien. Ces
immeubles seront intégrés en totalité ou partiec dans les opérations de restauration immobiliéres
précédemment évoquées.

Le bailleur Hamaris a réalisé un plan stratégique de patrimoine local pour son parc de logements sociaux
implanté a Joinville, avec des opérations de démolition (125 logements en 11 immeubles), de reconstruction
(23 logements individuels sur I’emprise de démolitions et 10 logements en acquisition-amélioration,
opération contribuant directement a la revitalisation du centre-bourg et pouvant générer un effet incitatif), de
réhabilitation (398 logements), de résidentialisation (35 immeubles et 8 garages). Il est aussi prévu de
déplacer le siége de I’antenne locale du bailleur et une intervention sur une chaufferie. Un plan de
relogement a également été établi pour accompagner ces opérations, et la ville programme des opérations
d’aménagement des espaces publics en cohérence.

1.4 Axes de traitement des difficultés sociales.

Les actions de lutte contre I’exclusion et en faveur de 1’inclusion sociale, menées dans le cadre du contrat
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urbain de cohésion sociale, seront poursuivies selon la méme stratégie, avec des moyens qui restent a définir.
En particulier, les populations en marge de I’emploi seront associées aux réalisations du projet de
revitalisation du centre-bourg, par la poursuite des chantiers d’'insertion et par la mise en place de clauses
d’insertion dans les marchés liés aux actions du projet.

La dynamique de gestion urbaine de proximité sera poursuivie avec le bailleur social sur le territoire des
quartiers neufs, et des moyens d’animation (chargé de mission « Joinville 2020 », chef de projet commerce)
permettront d’aller au devant des difficultés, par le dialogue et la concertation avec les habitants et les
commergants.

En outre, en partenariat avec le Conseil général de Haute-Marne, la délégation locale de 1’Union
départementale des associations familiales (UDAF) de ce méme département a lancé une plate-forme de

micro-crédit.

1.5 Axes de progrés sur le plan environnemental.

La prise en compte des enjeux environnementaux est aujourd’hui un prérequis a toute opération. Utiliser les
énergies renouvelables, ccuvrer pour 1’efficacité énergétique du bati ancien dans sa réhabilitation, limiter la
consommation d’espace et lutter contre 1’étalement urbain sont autant d’axes sur lesquels la Communauté de
communes du bassin de Joinville est déja engagée et poursuivra son effort.

La situation assez centralisée de la plupart des activités et services permettra de travailler a I’optimisation de
I’utilisation des déplacements doux, dans les trajets quotidiens au sein de la centralité d’une part avec une
signalétique dédiée, mais également dans les circuits touristiques, de promenade et d’accessibilité aux
principaux équipements sportifs et culturels (Annexe n°24).

En outre, dans le Nord haut-marnais aux paysages véritablement singuliers, I'intégration de la dimension
paysagére fera 1’objet d’une prise en compte particuliére dans chacun des projets de construction ou

d’aménagement pour préserver les panoramas du secteur, notamment celui de la butte du chateau.

Enfin la mise en place d’une filiére de I’éco-rénovation est envisagée sur Joinville, pour expérimenter avec
les artisans locaux les bonnes pratiques en la matiére.

2 Les actions structurantes déja menées ou en cours.

Cette candidature a I’appel a manifestation d’intérét a été établie a la suite de différentes actions entreprises
dans le cadre du Comité local d’accélération des politiques publiques créé en 2012 : diagnostic du centre
ancien, étude de programmation urbaine, mise en place d’un pdle communal de I’habitat indigne, étude pré-
opérationnelle d’opération programmée d’amélioration de 1’habitat de renouvellement urbain, étude sur
certains Tlots batis stratégiques en vue d’apprécier I’opportunité d’engager des opérations de restauration
immobiliére.

La stratégie d’intervention (Annexes n°26 et 27) transcrite dans la maquette financiére jointe en annexe est

aujourd’hui définie et 1’Appel a manifestation d’intérét pour les centres-bourgs constitue une opportunité
incontournable pour passer a la phase de sa réalisation.

3 Le mode de gouvernance locale envisagé et les partenariats mis en place ou pressentis.

Le Comité local d’accélération des politiques publiques déja en place est destiné a devenir le Comité de
pilotage du projet. Il associera notamment les représentants de la Communauté de communes, de la Ville et
de I’Etat, ainsi que les différents partenaires (bailleur social, Conseil régional, Conseil général) pour évaluer
semestriellement la mise en ceuvre de ce programme.

Différents éléments du projet nécessitent des enquétes publiques, notamment les opération de restauration
immobiliére (Déclaration d’utilité publique aménagement voire travaux). Elles seront 1’occasion d’ouvrir la
parole aux citoyens, et la ville a déja débuté la communication autour des premiéres actions du projet, avec
par exemple des panneaux explicatifs sur les sites de chantier.
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Ces actions de communication seront élargies vers davantage d’association et de concertation avec les
habitants, et il pourra étre envisagé par exemple :

- pour une information réguliére : une lettre d’information trimestrielle sur le projet, ¢électronique (large
public) et papier (joinvillois) ainsi qu’une maison du projet et de I’éco-rénovation,

- pour une reconnaissance de I’expertise et de la valeur ajoutée potentielle des « maitres d’usage » : la
constitution d’un groupe citoyen de concertation sur des thémes pratiques comme la signalétique, les
circuits piétons, les aménagements d’espaces publics, etc.,

- pour une adhésion du tissu économique au projet : représentants des commercants et artisans et comité
de pilotage, ou groupe de dialogue spécifique.

Le chargé de mission « Joinville 2020 » recruté par la ville de Joinville aura en charge le suivi global,
I’ordonnancement et la cohérence entre les différentes actions. Il impulsera les actions de communication et
de concertation, il provoquera les réunions du comité technique et sera garant de la bonne communication
entre tous les acteurs du projet, dont il sera I’interlocuteur privilégié.

4 L’impact attendu du projet sur le développement et la revitalisation du centre-bourg.

Les impacts attendus pour le projet de revitalisation de Joinville sont les suivants.

Emploi

Nombre d’emploi créés :
200 a 500 emplois créés ou maintenus par le biais du projet Cigéo, soit 500 a
1 500 habitants.

Habitat

Nombre et type de logements créés :

Parc public : 46 logements neufs.

Nombre et type de logements réhabilités :

63 logements en opérations RHI / ORI

138 logements privés en mesures incitatives (75 PO et 63 PB).
8 acquis-améliorés en logements locatif social.

398 logements publics.

Environnement

Surfaces consommées pour la mise en ceuvre du projet de territoire :

Recyclage du foncier prioritairement.

Dont surface nouvellement imperméabilisée :

Pas de nouvelles surfaces en dehors de I’accueil de nouvelles entreprises.
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Le plan de financement du projet de revitalisation du centre-bourg

Ingénierie, colits d’investissement et mobilisation des crédits publics

L’ensemble des postes d’intervention et les colits d’investissement liés aux opérations identifiées figurent
dans la maquette financiére (Annexe n°30). 28 % des interventions prévues restent a financer en organisant
un tour de table avec 1’ensemble des partenaires déja pressentis. Les montants FNADT et DETR de la part

I’Etat restent & définir également.

1 Les besoins en ingénierie.

Ingénierie de projet (6 ans) dMontant des
épenses HT
Montant estimé pour des postes en interne (ville et bailleur public) | 625 000 €
Montant estimé pour des études (dont OPAH et ORI) 550 000 €
Accompagnement social des ménages - relogement 68 673 €
Concertation avec la population et actions de communication 400 000 €
Etude préalable aux travaux dans le bief 61 120 €
Total 1704793 €
2 Le montant estimatif des colts d’investissement.
Postes d’intervention Montant HT Pourcentage
A - Intervention sur le parc privé ancien 24 659 110 € 26,9%
01 - Requalification d’ilots anciens dégradés (RHI / ORI) 17 204 000 € 18,8%
02 - Intervention sur parc privé ancien (PO / PB) 4 866437 € 5,3%
03 - Réhabilitations logements communaux 1700 000 € 1,9%
04 - Mesures incitatives d’accompagnement 270 000 € 0,3%
05 - Ingénierie relative aux opérations du parc privé 618 673 € 0,7%
B - Intervention sur le parc public 10 406 093 € 11,4%
06 - Démolitions de logements locatifs sociaux 1 089 496 € 1,2%
07 - Création de logements locatifs sociaux 4 642 051 € 5,1%
08 - Réhabilitations 4198 182 € 4,6%
09 - Résidentialisations 476 364 € 0,5%
C - Aménagements, équipements et actions globales d’accompagnement | 56 481 450 € 61,7%
10 - Aménagements de proximité 14 672 330 € 16,0%
11 - Equipements et locaux associatifs 36 925000 € 40,3%
12 — Espaces commerciaux et artisanaux 3798 000 € 4,1%
13 - Ingénierie et conduite de projet 1086120 € 1,2%
Total 91 546 653 € 100%
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3 Lamobilisation des crédits publics sur le parc social.

Nombre de logements sociaux acquis-améliorés ou construits par produit de financement (PLUS/PLAI ou PALULOS communale) :
- Réhabilitation de I’ancienne gendarmerie, soit 23 logements locatifs sociaux.
- 23 constructions neuves en logements individuels (17 PLUS et 6 PLAI).
- 8 logements acquis-améliorés (6 PLUS et 2 PLAI).
Maitre d’ouvrage : Hamal"is
Montant de la subvention Etat associée sollicitée :
- Pour 2014 : 39075 € (14 PLUS a 0 € et 5 PLAI a 4 615 €, plus 8 primes complémentaires a
I’acquisition-amélioration de 2 000 € par logement).
- Pour 2015 0u 2016 : 13845 € (9PLUS a0 €et 3 PLAI a4 615 €).
Année de programmation prévue : 2014 2 2016
Montant de subvention accordée par la commune :
Apport gratuit des logements destinés a étre acquis-améliorés (valorisation financiere en cours).
Montant de subvention accordée par 'EPCI :
Hors champ de compétences de la communauté de communes.
Description succincte du projet et caractéristiques générales de I'opération :
- Construction neuve d’habitat individuel groupé (avec espaces extérieurs et garages) sur 1’emprise des
démolitions dans les quartiers neufs).
- Acquisition-amélioration de biens en centre ancien expropriés au profit de la ville.

Réhabilitation / démolition de logements sociaux envisagées et description succincte des projets (notamment financement, devenir
des sites démolis et articulation avec la reconstitution éventuelle), etc.

- Démolition de 125 logements, reconstruction de 23 logements individuels neufs sur le site des
démolitions et acquisition-amélioration de 8 logements en centre ancien. A noter que 23 logements
seront créés avec la réhabilitation de I’ancienne gendarmerie.

- Gros entretien sur 369 logements, réhabilitation 398 logements et résidentialisation de 242 logements.

4 Lamobilisation des crédits publics envisagée pour les investissements.

Financeurs Montant TTC Pourcentage
Crédits de la commune 5184 636 € 4,9%
Crédits de 'EPCI 10 574 000 € 10,0%
Crédits du Conseil général 8 669 200 € 8,2%
Crédits du Conseil régional 3028 788 € 2,9%
Crédits FEDER / FEADER 2743 841 € 2,6%
GIP Haute-Marne 9617 337€ 9,1%
Hamaris (dont emprunts) 8 108 000 € 7,7%
Etat 16526911 € 15,6%
FCTVA 9371646 € 8,8%
BOP 135 52920 € 0,05%
FART 310 000 € 0,3%
ANAH 6845265 € 6,5%
FNADT A définir - %
DETR A définir - %
Investisseurs privés (PO / PB) 10333837 € 9,8%
Autres 1 088 648 € 1,0%
Reste a financer 30 034 238 € 28,3%
Total 105 972 356 € 100%
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Les annexes du projet de revitalisation de centre-bourg
Piéces administratives, cartographies, planches photographiques et revue de presse

Annexe n°1

Courrier conjoint du maire de Joinville et du Président de la Communauté de communes
du bassin de Joinville en Champagne

—

2
il i Monsieur le Maire de Joinville

L Ln
JOINV ILLE Monsieur le Président de la
44 J/ ) 4 Communauté de Communes du
S Bassin de Joinville en Champagne
a

Corraneln e
A forim

L ne Monsicur le Préfet de la Région
Lo e Préfecture de la Région
Champagne-Ardenne
SECRETARIAT GENERAL AUX
AFFAIRES REGIONALES (SGAR}
3, tue du Faubourg Saint-Antoine
51 036 CHALONS-EN-CHAMPAGNE
Cedex

Joinville,
Le 19 aofit 2014

Monsicur lc Préfet de la Région Champagne-Ardenne,

Joinville, centre-bourg de la Communauté de Communes du Bassin de Joinville en
Champagne (CCBJC), est la quatriéme entité urbaine du département de la Haute-Marne. Elle
constitue un pole rural de services intermédiaires important entre Saint-Dizier et Chaumont.
Néanmoins, sa faiblesse démographique, la dégradation de son centre historique et son niveau
d'emploi assez bas menacent aujourd'’hui son rble structurant. Chaque opportunité¢ de
développement est donc un enjeu majeur. Parmi eux, le site d'implantation pressenti du grand
projet industricl Cigéo 4 Burc-Saudron cst un atout de premier ordre, Joinville étant le pdle de
services intermédiaires le plus proche.

Par ailleurs depuis plusieurs années, la Ville de Joinville s’est engagée dans une démarche
de diagnostic et d’analyse stratégique de son territoire. Elle ambitionne de définir un projet
global de redynamisation du centre-bourg, qui lui permetira de proposer un cadre de vie
renouvelé dans un cadre naturel et patrimonial remarquable, et d’étre ainsi en position d’attirer
les employés de Cigéo et |’activit¢ économique induite par cette implantation.

ol
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Parallélement & ces démarches prospectives, la Ville a déja engagé des actions fortes de
reconquéte du bati abandonné en cceur de ville, afin de lui trouver une destination nouvelle et de
supprimer les édifices dévalorisants pour les riverains et la ville historique tout entiére. Elle a
¢galement lancé plusicurs démarches de valorsation de son patrimoine et de son tissu
commercial, notamment une aire de mise en valeur de *architecture et du patrimoine (AVAP),
des candidatures aux labels « Petite cilé de caractére » et « Village Etape ».

Lappui des services de 1'Ltat, notamment par le financement d’études ou la mobilisation
des équipes, se manifeste aussi par la réunion réguliére sous la présidence du Préfet d un comité
local d’accélération des politiques publiques (CLAPP). Ce CLAPP, réunissant la plupart des
services locaux de I’Etat, les services et élus de la Ville et de la Communauté de Communes vise
4 I'optimisation de I’action publique dans toutes ses dimensions, & 1’échelle du territoire de
Joinville.

Le projet, décrit dans le dossier de candidature a I’appel & manifestation d’intérét (AMI)
centres bourgs, cst le fruit de ce travail mené par la Ville avec la nouvelle Communauté de
Communes du Bassin de Joinville en Champagne (CCBIC). Ces deux collectivités s’engagent a
désigner chacune un élu et un technicien référent, a contribuer au co-financement des études et
actions selon leurs compétences, & melire en place un comité de pilotage regroupant les
partenaires publics et privés concernés et a participer a la coordination technique nationale des
villes retenucs au titre du présent AMI

Nous vous remercions de I’examen bienveillant que vous serez cn mesure de porter sur
ce dossier en vous rappelant que les services de la Ville et de la Communauté de Communes se
tiennent a votre disposition pour toutc information complémentaire.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Préfet de la Région Champagne-Ardenne,
I’expression de nos salutations distinguées.

Le Maire de Joinville, Le Président de 1Ia CCBIC
Bertrand/ OLLIVIER Jean-Marc FEVREg cObiyy,
S g
& %
%

S 31 rue Aristide Briand 2
52300 JOINVILLE
% &
Uy S
Wi gn oo
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Annexe n°2

Délibération de la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne
approuvant le dossier de candidature

Délibération n®147-08-2014

Reépubligue Francaise Extrait du registre

e de délibérations du conseil

] Communauté de Communes
Séance du Du Bassin de Joinville en Champagne

19 aolt 2014 L'an deux mille quatorze et le mardi 19 aolt 3 18 heures 30, le Conseil communautaire,
régulierement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, a la salle des fétes de
Joinville, sous la présidence de M.FEVRE Jean-Marc, Président de la Communauté de
Communes

Nombres de membres |

Afferents | En Qui ont pris | présents : Tous les membres en exercice étaient présents & I'exception de

auConsell | exercice |Patala | apconts excusés remplacés: M. ALLEMEERSCH A. remplacé par M. PETITIEAN R. — M.
HOULOT JP Commune de DOMMARTIN LE SAINT PERE remplacé par M. RICHER J. — M.

aa 6% 74 MAIGROT Ch. Commune de FERRIERES ET LA FOLIE remplacé par Mme ANDOUARD E.

Ont donné leur pouvoir : M. TONON B. Commune de FRONVILLE a M. ARNOULD G. — Mme

POUGET D. a M. POE - Mme JEAN DIT PANNEL, Mme HUMBLOT C., Mme DREHER L.,

Commune de JOINVILLE respectivement 3 M. NOROY Ph., 3 M. OLLIVIER B. et 3 Mme

MAIGROT C. M. THANIER JP, Commune de MUSSEY SUR MARNE 2 M. RENARD P. - Mme

ACKER et M. JEANJEAN, Commune de POISSONS respectivement 3 M. ADAM B. et M.

THIERIOT D. — M. ROYER Cl. Maire de SAINT URBAIN a M. HUMBLOT G.

Absents excusés non remplaces : Mme CHATELAIN A, Commune d’ARNANCOURT M.

BARBIER P. Commune d’AUTIGNY LE PETIT - M. DUBQIS, Maire de CHARMES EN L"ANGLE —

M. MARCEL Q. Commune de CHATONRUPT — m ; LALLEMAND G. et Mme DUPUIS, Commune

de DOULEVANT LE CHATEAU — M. MONTAGNE L. Commune de GERMAY — Mme POINOT M.

Commune de TREMILLY

Absents non excusés non remplacés: M. ROBERT JY, Commune ANNONVILLE M.

ESCHENEBREMMER R. Commune de CHAMBRONCOURT M. FOURMIER X. Commune de

GERMISAY Mme BITTER M. Commune de JOINVILLE M. TRUILHE M. Commune de

MATHONS — M. LAVENARDE H. Commune de MONTREUIL §/TH

A été nommée secrétaire : Monsieur CHAVAUDREY, Commune de BLECOURT

Date de 1a convocation
01 aoll 2014

Date d’aftichage Objet de la délibération
19 aolt 2014 APPEL A MANIFESTATION D’INTERET « Centre Bourgs »

Il est exposé !

Sylvia Pinel, ministre du Logement et de I'Egalité des territoires, a lancé le 17 juin 2014 avec Marylise Lebranchu,
ministre de la Décentralisation et de la Fonction publique, et George Pau Langevin, ministre des Outre-Mer, un
dispositif expérimental pour la revitalisation des centres-bourgs.

Dans les zones rurales ou périurbaines de métropole et d’'Qutre-mer, la présence de centres-bourgs animés est
indispensable a la qualité de vie des citoyens, a la cohésion sociale et au développement économique local.

Le gouvernement a donc décidé de mobiliser prés de 40 millions d’euros cette année (notamment via le Fonds
national d’aménagement du territoire et I'Anah) qui, en complément d'autres financements, permettront a des
centres-bourgs de réaliser un projet de revitalisation, en lien avec I'intercommunalité, en créant une offre de
logements, de commerces, d'équipements et de services adaptés aux besoins des habitants, et ainsi de limiter
I'étalement urbain.
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Délibération n®147-08-2014

300 centres-hourgs déja identifiés sont invités a dépaser une candidature, qui devra étre portée conjointement par
la commune et I'intercommunalité dont elle dépend d’ici le 12 septembre 2014. Parmi eux, seulement 50 seront
accompagnés par I'Etat via ce dispositif pilote. En Haute-Marne, 4 centres bourgs ont été identifiés : Langres,
Bourbonne les Bains, Wassy et Joinville.

Vu I'appel a manifestation d'intérét lancé le 17 juin 2014 par le commissariat général a I'égalité des territoires ;
Vu le courrier en date du 27 juin 2014, regu le 18 juillet 2014, de M. Le Préfet de Région.

Dans l'attente de la delibération du conseil municipal de Jainville qui se réunira le 27 aoiit 2014

Il est proposé au conseil communautaire le projet de dossier de candidature du centre-hourg de Joinville a I'appel a
manifestation d’intérét du commissariat général a I'égalité des territoires. Celui-ci a été élaboré de maniére
collaborative entre les services de la ville, de la communauté de communes et de |a direction départementale des
territoires (DDT), sur la base du projet présenté en comité local d'accélération de politiques publiques (CLAPP) le 15
mai 2014.

Cet appel a projets est une oppaortunité pour le développement du Bassin de Joinville et son attractivité dans le cadre
de nouvelles implantations économiques telle que CIGEO.

Cet appel a projet inclus les projets portés par la Ville, la CCBJC, Hamaris, le Conseil Général et les propriétaires
occupants et bailleurs. Le montant total des investissements est évalué a environ 89 millions d'€uros.

Les projets sous maitrise d'ouvrage communautaire inclus dans cet appel & manifestation concernent les projets
présentés lors du budget 2014 et intégrés a I'emprunt contracté auprés de la CDC (délibération du 30 juin 2014) a
I'exception du projet d'extension de la structure multi accueil (non inclus dans le prét SPL).

Il s"agit des projets suivants :

N° opération Objet .N_Intntant B I\.ﬂt.:mtant

prévisionnel HT | prévisionnel TTC

10 10 amenagement du giratoire du rongeant (acces ZA) 1400000 £ 1680000 €
11 4 Groupe scolaire du centre ville (Jloinville centre) 3365000 € 4 038000€
11 5 Groupe scolaire des quartiers neufs (Joinville Est) 5212 000% 6254400 £
11 6 exyension de la structure multi accueil de la petite e 300000 € 360000 €
11 / restructuration du pole sportif des quartiers neufs 9920000 £ 11 904 000 £
11 8 construction d'une pisicne intercommunale 4000000 € 4800000 €
11 9 Maison de Santé Pluridisciplinaire 1578000 £ 1893600¢€
12 2 création d'un hétel d'entreprises 2798000 € 3357600€
TOTAL 28573000 € 34 287 600 €

Aprés avoir délibéré le canseil communautaire, a l'unanimité, décide :

- d’approuver le dossier de candidature du centre-bourg de Joinville a l'appel a manifestation d’intérét
« revitalisation des centres-bourgs » du commissariat général a I'égalité des territoires ;

d’apporter son soutien a la réalisation du projet de revitalisation du centre-bourg de loinville tel que défini
dans le dossier de candidature, par:

- la mobilisation des élus et équipes de la communauté de communes dans la gouvernance et la mise
en ceuvre des actions,

- I'investissement financier dans la réalisation des équipements relevant de ses compétences propres
(Cf. tableau supra) tels gue prévus dans la maquette financiere prévisionnelle du projet ;
Délibération n*147-08-2014
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Déliberation n® 147-08-2014

de désigner comme interlocuteurs privilégiés pour ce projet :

- deux élus référent : M. Jean Marc FEVRE, Président et M. Yves CHAUVELOT, vice-président en charge
de 'aménagement de I'espace

- un technicien référent : Mme Céline ROURE, Directrice Générale des Services;

d’autoriser M. Le Président ou son représentant a remplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de
la présente délibération.

Acte rendu exécutoire Pour extrait conforme
Aprés dépdt en Sous-Préfecture le :

Le Président
Et publication ou notification le : Jean-Marc FEVRE

W&

CLE oy opad®
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Annexe n°3

Délibération du conseil municipal de Joinville approuvant le dossier de candidature

o
JOINVILLE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
+4+4++

Séance ordinaire du 27 Aoiit 2014

R S REF : 2014 / 084

L'an deux mil quatorze, le vingt-sept du mois de Aout & 19 heures 00, le Conseil Municipal
de la Ville de JOINVILLE, assemblé au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de
M. Bertrand OLLIVIER, Maire, pour la tenue de la session ordinaive, en suite de la
convocation faite par M. le Maire de ladite Ville le 21 aofit 2014.

DEPARTEMENT b, sconss : M. OLLIVIER - Mine MAIGROT - M. LAMBERT - Mme JEAN Dit PANNEL —
dela M. PAQUET — Mme ADAM — Mme DREHER — M. FLEURIGEON — M. MARIE — M.
HAUTE-MARNE  yyppra1s — M. ROZE — M, MULLER — M. NEVEU — Mme FION — M. BOHAUD —
-&_

Mme BRINGAND - Mme DAILLET - Mme PATIN — M. JEANMAIRE — Mme LECORRE

-~ M MATTERA
Nombre cffcctif et I¢gal

des Membres du Conseil
Municipal :

27 Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peavent valablement délibérer

Absenis excusés :

M. NOROY avait donng pouvoir & Mme JEAN Dit PANNEL
27 M DENES avait donné pouvoir a M. le Maire

Mme FOURNEL avait danné pouveir ¢ M. BOHAUD

MNombre des Membres en
exercice ;

Nombre des Membres
présents 4 la séance :

Absents non excusés : Mme HUMBLOT - Mme BITTER - Mme CHOMPRET

21
TR T S Mme PATIN et M. LAMBERT ont été désignés pour remplir les fonctions de secrétaire
(présents + gu'ils ont acceptés.
Pouvoirs — abstentions =
8.E.- contre) :
24

OBJET : CANDIDATURE POUR L'APPEL A MANIFESTATION D'INTERET POUR LA
REVITALISATION DES "CENTRES BOURGS"

Vu I"appel 4 manifestation d’intérét lancé Ic 17 juin 2014 par le commissariat général & 1'égalité des
territoires,

Vu la sollicitation du Préfet de Région a la Ville de Joinville par courrier en date du 27 juin 2014 pour
cet appel a manifestation d'intérét,

Vu la requalification du centre historique ct des "quarticrs neufs" lancée en 2012 en partenariat avec
les services de I'Etat,

Monsieur le Maire présente le projet de dossier de candidature du centre-bourg de Joinville & ’appel &
manifestation d’intérét du commissariat général a 1’égalité des territoires, qui a été élaboré par une
collaboration entre les services de la Ville, de la Communauté de Communes et de la Direction
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Départementale des Territoires (D.D.T.), sur la basc du projet présent¢ cn Comité Local
d’ Accélération de Politiques Publiques (CILAPP) le 15 mai 2014.

Monsieur le Maire rappelle que lors du CLAPP, tous les participants ont soutenu unanimement ce
projet, et le Préfet avait annoncé cet appel 4 manifestation d’intérét, dans le cadre duquel il
soutiendrait la candidature de Joinville.

Monsieur le Maire rappelle que c'est Monsicur Thierry PAQUET, adjoint a l'urbanisme, qui scra I'élu
référent sur ce dossier, accompagné techniquement par Monsieur Anthony KOENIG, chef de projet
urbanisme.

La Ville de Joinville mobilisera environ 4 millions d'euros sur I'ensemble des projets portés dans ce
dossier de candidature.

Monsieur le Maire souligne gue cet appel & manifestation d'intérét est une opportunité pour le
développement du territoire de Joinville et son attractivité, notamment dans le cadre de I’implantation

a venir de CIGEQ.

Le dossier de candidature est consultable en mairie.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Conseil Municipal décident, a I'unanimité :

e D’approuver le présent dossier de candidature pour l'appel a manifestation d'intérét pour
la revitalisation des "centres bourgs",

¢ D’autoriser Monsicur le Maire & signer les documents afférents a cette opération.

TFFait et delibéré, les jour, mois et an susdits
Au registre sont les signatures
Pour extrait conforme
Le Maire de JOINVILLE,

Accugé de réception

052-215201807-20140829-20140084-DE

Ragu le : 29/08/2014
Fublié le : 29/08/2014
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Annexe n°4

lle en Champagne

invi

Carte de situation de la Communauté de communes du bassin de Jo
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Annexe n°5
lle au se

invi

Carte de situation de Jo
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Annexe n°6
Répartition des ménages a bas revenus sur la communauté de communes
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Annexe n°8

Revenu médian par unité de consommation des propriétaires occupants
sur les quartiers de Joinville
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Révenu médian des propriétaires occupants sur les quartiers de Joinville
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Annexe n°9

Historique du développement urbain de Joinville

[ Entre 1850 et 1350
[P Entre 1950 et 1970
[] entre 1970 et 1990
[ Entre 1990 et 2010
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DEVELOPPEMENT URBAIN DE JOINVILLE
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Annexe n°10

Les difficultés d’articulation urbaines entre quartiers a Joinville
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Annexe n°11

Typologie des quartiers et localisation de I'habitat social

LES DIFFERENTS QUARTIERS
DE JOINVILLE Quartierd’habitat

individuel

Quartier d’habitat

individuel
Lotissements
Quartier d’habitat
individuel
Quartier d’habitat
individuel
[ wl

Typologie d'habitat :
Il Habitat collectif social

[ Habitat individuel social
Bl Habitat individuel

L) ~

Ao we At
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Annexe n°12

Niveau des transactions immobiliéres sur le Nord de la Haute-Marne

Ligny-en:Barrois

Villiers=en-Lieu
Stainville
Saint=Dizier

Arrigny

ourt-Sainte- Liviere

Prix au m?

<300 800 800 900 900 900 1000 1100 1200 1300 > 1300
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Annexe n°13

Niveau d’inconfort de la propriété occupante et du parc locatif privé a Joinville

donnesas insuttisantes

- de 19 % d'inconfort
de 15% a4 20% d'incanfort
de 20% a 30% d'inconforl

de 30% a 40% d'inconfort
1 - + de 40% d'inconfort

T
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Annexe n°14

Aire d’influence et périmétres de d’accompagnement économique du projet de Centre industriel de stockage de
déchets nucléaires en couche géologique profonde
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Annexe n°15

Répartition des services et équipements a Joinville
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REPARTITION DES SERVICES ET EQUIPEMENTS
PUBLICS A JOINVILLE
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Annexe n°16

Analyse des déplacements et du stationnement a Joinville

o

=== Liaisons douces (piéton & cycles)
« Voie ferrée

- :- Déplacements piétons : 400 m

“ Vaies secondaires
B Nb places de stationnemant

. A7 et DA0

. Vaies primaires
— Yoies en impasse
—= Sens de circulation

B

TR R AR RRARR R

...........

ANALYSE DES DEPLACEMENTS
ET DU STATIONNEMENT A JOINVILLE
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Annexe n°17

Localisation des péles d’emplois a Joinville
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Annexe n°18

Nature et espaces publics dans la commune de Joinville

2J

Espaces naturels

- Espaces publics

s MArbres, arbustes, haies remarguables

Illlllllllllllllllillill

NATURE ET ESPACES PUBLICS
DANS LE POLE URBAIN
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Annexe n°19

Typologie des espaces publics sur Joinville

/

4

¢

Place dihathps deTir

Ecpaces verts
Parc de stationnement

TYPOLOGIES D’ESPACES PUBLICS

- Espace public 3 dominante minérale

Place de 'Hatel de Ville

Accés non amenage

— ACCES 2aMénagé
N
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Annexe n°20

Enjeux fonciers sur la commune de Joinville
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Annexe n°21

Localisation sur Joinville des immeubles faisant ou ayant déja fait I'objet d’'une procédure
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Immeuhbles rachetés par la Ville

Immeubles a surveiller

Immeubles ayant fait I'objet d’une procédure pour infraction au code de I'urbanisme
" Immeubles ayant fait I'objet d’une procédure pour bien vacant sans maitre
- Immeubles ayant fait I'objet d'un arrété pour abandon manifeste
- Immeubles ayant fait I'objet d’un arréte de péril imminent

- Immeubles expertisés indécents
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Annexe n°22

t de fonctionnement urbain

Stratégie de revitalisation du centre de Joinville : enjeux économiques e
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Annexe n°23
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de revitalisation du centre de Joinville : enjeux de dé
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Annexe n°24

Stratégie de revitalisation du centre de Joinville : enjeux de cadre de vie

loriser

Espaces verts, potentiel aménageable
Espaces publics a val

Liaisons douces : Ouvrir le péle urbain
sur les espaces verts et espaces naturels
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Annexe n°25

Stratégie de revitalisation du centre de Joinville : enjeux en matiére d’habitat et périmétres d’intervention
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Annexe n°26

Stratégie de revitalisation du centre de Joinville : synthése des enjeux

S3NY 13 SIIV1d
53 NOLLYOHIVND3Y

I¥ITIALOH, 30
13 S3D¥ININOI 530
NOLLYSINYNAG

ITTA m_ﬁ_ dnN30od N3
J1D3LVHLS V1 dNS WOOZ

8T0Z-STOZ -T MO

6T0Z-¥T0Z - NY HVdO

6T0Z-9T0Z - Z INO &

51174

Dossier de candidature de la Communauté de communes du bassin de Joinville en Champagne et de la commune de Joinville



Annexe n°27

Stratégie de revitalisation du centre de Joinville : localisation des actions prévues
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Annexe n°28

Planches photographiques
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Vue de la ville et du chateau d’en haut au XVII¢siécle (aujourd’hui a I'état de vestiges).

Le chateau du Grand Jardin (pavillon de plaisance du XVI°siécle), son jardin a la frangaise
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Le centre ancien traversé par le bief.

Le quai des Péceaux.
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Un habitat ancien a fort intérét architectural parfois laissé a ’'abandon
(plusieurs procédures pour abandon manifeste en cours)
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Les « quartiers neufs » avant le début des rénovations.

Des équipements sportifs a restructurer et a adapter aux besoins de la population.
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Des premiéres rénovations de I'espace public en cceur de ville

Un tissu commercial a conforter

—
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Annexe n°29

Revue de presse

Gazette des communes, 4 novembre 2013

- Une partic du patrimoine bati do
~ la ville est restée & Fab, lepais

WILLE DE JOINVILLE

Joinville (Haute-Marne) = 3 600 hab.

La municipalité sort l'artillerie lourde
pour reconqueérir son centre

Ancienne cité des ducs de Guise, riche

d'un vaste patrimoine historique, Joinville a
pati d'un certain immobilisme de sa gestion
locale pendant une quarantaine d'années.
A son arrivée, en 2006, le maire actuel,
Bertrand Ollivier, hérite donc d'un patri-
moine bati partiellement a I'état d'abandon
- 200 logements sont vacants sur 2000 -
ou de délabrement avancé. Seule solution,
avec des finances au plus bas, mobiliser
I'ensemble des partenaires concernés.

Et, en premier lieu, I'Etat, qui va rapidement
jouer le jeu.

Apres une phase de diagnostic, un péle
communal de lutte contre I'habitat

indigne est créé, associant la ville, l'agence
régionale de santé, la caisse d'allocations
familiales, le conseil général et la direc-
tion départementale des territoires. Il se
réunit tous les trois mois pour effectuer

un suivi des dossiers. Parallélement, le
maire commence a prendre les premiers
arrétés d'abandon manifeste concernant

des batiments dont les propriétaires sont
connus, et dix immeubles sont préemptés,
Deux immeubles sont en cours de réhabi-
litation pour du logement. Le préfet suit

le mouvement et prend des arrétés d'insa-
lubrité. « La ville était gangrenée par une
dizaine de multipropriétaires négligents,
résume Anthony Koenig, chef de projet
“urbanisme” a la ville. L'idée étaijt de
récupérer certains batiments, parfois clas-
sés, afin de geler leur dégradation, ainsi que
de faire peur aux marchands de sommeil.
Ces derniers ont maintenant plus de diffi-
cultés a louer leurs biens, et I'un d'eux com-
mence a mettre ses logements en vente. »
La justice a également soutenu l'action de
la commune, et plusieurs pracédures sont
en cours devant les tribunaux. Cette poli-
tique commence a porter ses fruits puisque
la commune a réussi a rassembler autour
d'une méme table certains bailleurs. En
outre, un investisseur souhaite reprendre
un batiment en vue de le réhabiliter.
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Le Monde, 9 novembre 2013

En Haute-Marne, Joinville, « la petite bourgeoise »
tombée en déshérence

LE MONDE | 09.11.2013 & 10h34 * Mis a jour le 09.11.2013 a 16h41 | Catherine Rollot

T Joena: ; - Depuis le milieu des
années 1980, l’n commune a peldu I 300 hdhl[dnt‘- un I‘LCOI(l en Champagne Ardenne | Arnaud Finistre pour
Le Monde

Il y a a peine quarante ans, Joinville (Haute-Marne), 3 700
habitants, était surnommeée « la petite bourgeoise ». L'ancienne
principauté du temps des ducs de Guise, baignée par la Marne,
portait beau avec ses maisons a pans de bois et torchis, ses hotels
particuliers « a la parisienne », entre rue et jardin.

Quatre décennies plus tard, dans les rues désertes de l'ancienne citée fortifiée, c'est un qualificatif moins
glorieux que lui attribuent ses habitants : Joinville serait devenue la « ville des cas soc' », les « cas sociaux ».

A l'image de son centre-ville, cette terre de fonderies, aujourd'hui toutes fermées, sombre. Entre le milieu
des années 1980 ct aujourd'hui, la ville a perdu plus de 1 300 habitants, un record en Champagne-Ardenne.

Cette saignée s'est accompagnée d'une paupérisation — le taux de chomage atteint 20 %, et prés de 15 % des
habitants sont bénéficiaires du revenu de solidarilé active — qui profite a des propriétaires « voyous », cachés
derriére I'anonymat de sociélés civiles immobiliéres (SCT) pour loger une population captive dans des
immeubles délabrés. D'autres, pour une bouchée de pain, rachétent les vieilles demeures pour les vendre en
pieces détachées dans le monde entier.
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- JToinville, le 23 octobre. |
Arnaud Finistre pour Le Monde

A deux pas de la mairie, la rue des Royaux symbolise ce déclin. La moitié des immeubles du XVIIIe siccle
sont abandonnés, faute d'héritiers ou par désintérél de leurs propriétaires. Sur les 2 000 logements de
Joinville, 200 seraient vacants, dont 80 trés dégradés. Au numéro 13 de la rue des Royaux, I'hotel particulier
n'est plus qu'une coquille vide. « Il ne reste plus que les murs et la porte d'épogue », se désole Anthony
Koenig, le jeune chef de projet urbanisme, embauché par la ville il y a quelques mois pour traquer les
pilleurs d'immeubles et les bailleurs « pourris ». A l'intérieur, parquets a la frangaise, cheminée, boiseries,
carrelage. .. tout a été arraché. L'illustre demeure habitée jusqu'en 2000 par une riche famille ressemble & un
squelette.

MARCHANDS DE SOMMEIL

« Certains acheteurs peu scrupuleux acquigrent des immeubles anciens pour les désosser. Une fois pillés, ils
les laissent & l'abandon, explique M. Koenig. Il leur suffit de vendre quelgues beaux ornements pour que
l'opération soit bénéficiaire. Une grande cheminée du XVIile siécle peut se vendre 100 000 euros a des
clients étrangers, soit quasiment le prix d'un hotel particulier de 300 m2 avec travaux ! »

Pour tenter d'arréter le naufrage de sa commune, Bertrand Ollivier, le maire, élu sans étiquette a la téte de la
ville en 2006, aprés la démission en cours de mandat de I'ancien maire de centre droit, s'est lancé il y a deux
ans, dans la « reconguéte » du centre-ville. « Il faut voir la réalité en face. L'absence totale d'une politigue
de I'habitat pendant trente ans a engendré des dérives qui ont dégradé notre cité et poussé certains a
exploiter la misére », estime M. Ollivier.

Peu a peu, la ville essaie de racheter les immeubles historiques les plus « malades », comme celui du 13, rue
des Royaux. Apres restauration, la demeure acquise pour 3 000 curos devrait étre transformée en logement
de qualité a des prix proches de ceux du pare social. Un peu plus loin, dans la méme rue, un autre hotel
particulier de 400 m2 a été sauvé avant son pillage. « Dés gue nous savons qu'il v a un bien a vendre, nous
menons une petite enquéte sur l'identité des vendeurs et des acheteurs afin de devancer les SCI suspectes »,
explique Anthony Koenig.

A deux pas, prés de la rue des Chanoines, des affiches blanches sont placardées sur la plupart des habitations
: des arrétés pris pour « abandon manifesie », « biens vacants et sans maitres », « insalubrité »... Quarante
immeubles anciens, un record pour une ville de la taille de Joinville, sont sous le coup de ces procédures qui
permettent a I'Etat, donc & la ville, de récupérer gratuitement des biens abandonnés sans héritier ou d'obliger
les propriétaires i faire des travaux, faute de quoi une procédure d'expropriation est engagée.
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me— | 0inville, le 23 octobre. |

e, T o e

Arnaud Finistre pour Le Monde

Tout cet arsenal juridique est destiné a préserver le biti, mais aussi a dissuader les bailleurs « voyous », qui
prosperent sur les difficultés sociales. Moins d'une dizaine de marchands de sommeil possedent ainsi une
trentaine d'immeubles. Divisés en petits appartements, sommairement restaurés, ces hiens sont loués entre
300 et 500 euros a des familles précaires ou a des saisonniers, notamment des biicherons bulgares employés

par une société immatriculée en Turquic.

« C'est une sorte de parc “social” parallele, mais contrdlé par des bailleurs privés qui ne font aucun suivi de
leurs locataires et se contentent d'empocher directement les allocations-logement versées a ces familles par
la CAF », confirme-t-on a l'agence immobiliere Laforét, prés de la place des halles.

Chaque année, la municipalité consacre un budget de 100 000 euros au sauvetage de son centre en
déshérence. Elle espére ainsi attirer de nouvelles populations, moins précaires, notamment une partie des 3
000 salariés du futur centre industriel de stockage géologique pour les déchets hautement radioactifs
(Cigeo), dont l'ouverture dans les environs est prévue en 2018, Candidate au label « Petites cités de caractere
», elle mise aussi sur le développement touristique.

La tiche est énorme, et beaucoup d'habitants n'y croient plus, La résignation le dispute i la rancocur. Les
boucs émissaires ne sont plus les immigrés, ancienne main-d'oeuvre des fonderies, mais les « assistés » qui
profiteraient des aides sociales et qui, sur 1'échiquicr de la galere, s'en sortiraient mieux. A 10 km de
Joinville, dans le village de Brachay, au premier tour de la présidentielle de 2012, Marine Le Pen avait
obtenu 72 % des suffrages. La candidate FN avait alors [ait de cette bourgade un symbole des oubliés. Aux
prochaines municipales, pour la premiére fois, une liste d'extréme droite partira i la conquéte des vieux murs
de Joinville.

« Catherine Rollot
Journaliste au Monde Suivre Aller sur la page de ce journaliste
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Journal de la Haute-Marne, 22 novembre 2013

Jomw!le dlspose _
- d'un passé riche visible

- alravers son organisation

-

TERE T

~ Urbaine et son
architecture, A cette

gualité urbaine sajoutent

(les gtouts paysagers
majeurs. Il sagit d'un site
margue par la butte
du chateau, de fa Marne
et de son bief qui a
oélimité fancienne ville.
(et ensemble nécessite
une protection

et une valorisation.

a municipalite ocuvre
«L depuis plusieurs années

afin que joinville retrou-
ve son Justre passé nolamument en
la positionnemt comme tne petite
gité de caractére incontournable

aussi bien pour les touristes qie *

pour les futurs Haut-Marnais »,
indique Bertrand Ollivier, maire
de la commune. C'est pourguoi,
en 2007, la commune s'est
doiée d'un PLU (Plan Local d'Ur-
“banisme) afin d‘avoir un outil qui
permetie de réglementer 'urba-
nisme mais aussi d'amotcer une
valorisation progressive du patri-
moine en veillant & ce que
facades, menuiseries ou toitures
soient restaurées dans le respect
du patrimoine et en harmonie
avec la ville. Accompagnée par
la mise en place du droit de pré-
emption urbain (v compris,
depuis cette année, sur les baux
commerciaux) mais aussi par un
dispositif d'aide au ravalement
des fagades, la Ville a depuis
avancé dans sa stratégie de mise
en valeur du patrimoine en l'ar
ticulant avec une reconquéte
plus globale du centre historique
el de ses faubourgs.
Aujourd’hui, parce qu'elle
donne licu & un cadre réglemen-
taire patrimonial plus poussé et
qu'elle offre des avantages nou-
veaux pour les propriétaires

La place de Ia Gréve devrait subir des transformations.

(subventions et défiscalisation
pour les travaux de restaura-
tion}, 'Avap (Aire de mise en
valeur de l'architecture et du
patrimoine) vient prolonger la
stratégie mise en place qui per-
mettra a joinville de s'affirmer
progressivement comme une
petite cité de caractére. L' Avap
doit donner un cadre en matiére
de valorisation du patrimoine,
qu'il soit urbain, arclutectmal ou
paysager.

11 s’agit d'apporter une vision
globale, des recommandations
et des prescriptions qui soient le
fruit d'une analyse minutieuse
du site. Cet encadrement doit
notamment €ire bénéfique aux
operations de restauration et
rénovation appliquées au petit
patrimoine largement méconnu
et pourtant indispensable a la
création d'un contexte de quali-
t&, formant un écrin aux édifices
majeurs déja protégés. -
~ L'Avap doit aussi permettre de
concilier la protection du patri-
moine local avec Iaspiration des

riverains a améliorer le confort
de leur habitat. La revalorisation
des méthodes de
anciennes, basées sur des maté-
riaux locaux et peu transformés,
s'accorde aux objectifs fixés par
le Grenelle I. U'Avap permet
l'orienter les axes d'intervention
en matiére d'environnement.
L'Avap concerne un périmétre
concentré sur la rive gauche de
la Marne (ol se trouvent le vieux
cenire et I'essentiel de la riches-
se patrimoniale), Le périmétre
intégre la totalité des abords des
Monuments historiques (500
meétres de rayon centrés sur le
monument en question).

Un habitat conforté

Seul le périmétre du Grand Jar-
din n'est pas inclus intégrale-
ment dans 'Avap. A l'ouest, il
s'étend jusqu’aux lignes de créte
du coteau limitant Ia vallée de 1a
Mame. Sur la rive droite, les par-
celles donnant immédiatement
sur le fond de vallée et le canal
ont €té intégrées car elles sont

batir

en situation de covisibilité immé-
diate avec le cenlre ancien.
Lavenue de Lorraine est intégrée
dans le programme. Ce qui per-
met de supprimer les publicités
disgracieuses.

Afin de compléter la restaura-
tion des édifices et des ceuvres
d'art, la Vville de joinville s’est
cngagée dans un programme de
valorisation qualitative des
espaces publics. Suivant les dis-
positions d'une charte d’aména-
gement des espaces urbains
pour le centre historique (voies
de circulations, abords de monu-
menis, luminaires...), de nou-
velles rues seront aménagées en
2013 et 2014 : Ia rue des Fossés,
la rue du Temple, la ruelle des
Ursulines, 1a rue du Val de Was-
sy, le pont de la République
(sécurisation et aménagement de
surface), la place René Quantin
(restauration des fagades ct pose
d‘un treillage).

FREDERIOQUE DADUST
CORRESPONDANTE
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Voix de la Haute-Marne, décembre 2013

Habltat

Une progrmatlon urbame El I’etude

Développer lattractivité -
du territoire en dotant

[a ville d'une offre globale
de logements pour
répondre aux besoins

de la population actuelle
et ceux des nouveaux
arrivants. Tel est I'objectif
“d’une étude qui sera
prochainement menée.

a Ville a adopté une poli-
«L tigue dynamigue el pros-

pedive en matiere d'amé-
nagement de son ferritoire », a
annoncé Claudine  Maigrot,
adjointe au mairg; lors d'un pré-
- cédent conseil municipal. C'est
dans cet esprit, et pour faire face
a une situation économique,
sociale et urbaine « complexe »,
que sont arrivés au premier |
semestre 2012 quatre stagiaires £
de I'école d'aménagement Poly- ¢
tech (université de Tours) avec &
I'aide et appui de I'Etat. Afin de ==
- donner une suite concrete @ |
leurs travaux, au-dela des projets |
déja engagés notamment dans le
centre historique  (acquisition, |
réhabilitation d'immeubles, amé-
nagement du bief de la Mame. ),
la Ville de Joinville va réaliser
une étude de programmation
urbaine.

Aboutissement des nhom-
breuses réflexions en cours et
projet porté a Iissuc du stage de
ces étudiants, cette étude a pour
ambition de guider la collectivi-
(& dans seschmstml:églques en

-'Le Iabel « Petite ate de caractere »

Bertrand Ollivier a informé le conseil municipal de la rédaction d‘une :
charte par le Comité régional du tourisme. Celle-ci s'inspire de la cpﬁar- :

tanamnaleaduptéemrdatmusréglﬂlswmmhﬁamhe-ﬁamé
- le fabel, il 'agit pour les communes de mains de 6 000 habitants pos-

sédant ou élaborant une Avap (Aire de rise en Valeur de I'Architecture
et du Patrimoine), d'entrer dans une démarche de promotion murishque

.Lnblactfdalacommune,maletabeI«Peﬁtecﬁédewactére»

de gagner en lisibilité vis-a-vis des touristes et de béneficier de cam-
“pagnes de promotion importantes. Ce label parmet d’obtenir des sub-

ventions plus importantes : 25 % sur les travaux et 50 % sur les &tudes

‘plafonnées 4 200 000 euros renouvelables chaque année. Le Eonsell

. Bégkmai atnend Ia candidature cle Julrmille e partlculler ;1 B su:et.

’habitat vétuste du centre historique est au ceeur des préoccupations
des élus. ,

matiére  d’aménagement et objectifs en termes d’habitat et
d'équipement du territoire. Elle d’économie. Ainsi, sur la base
espére ainsi répondre a ses d'un diagnostic identifiant les

forces et faiblesses du territoire
et recensant les besoins et les
" projets de toute nature, « 7 57er-
ra d'esquisser les scenarii ident-
fant les axes de développement de
Ja collectivité et les actions a réaif-
ser (confenu, ordonnancement,
pmtczmwama&ﬂmrj», a expli-
que l'élue,

Des nombreuses iﬂconnues

L'étude aura notamment pour
objectif de doter la ville d'une
offre globale de logements pour
répondre aux besoins de la popu-
lation actuelle et ceux des nou-

veaux arrivants, notamment par
une diversité de logements. Le
second objectif sera de relancer
I'activité économique pour lutter
contre Ia désertification commer-
ciale (surtout dans le centre
ancien) et le départ des entre-
prises de maniére générale. 1
faudra assurer une meilleure
répartition sociospatiale des dif-
férentes formes d'habitat. Il est
envisagé de créer une commumni-
cation entre les quartiers pour
lutter contre leur enclavement
spatial et social. Autre but, réin-
vestir le centre ancien pour luiter
contre la vacance et I'habitat
indigne tout comme améliorer la
circulation dans le centre ancien

pour répondre aux problémes de
deplacements et de stationne-

Pout le maire Bertrand Oli-
viex, «  est difficile de faire de la
programmation  urbamné  qvec
énormément dmconnus (paupé-
nisation de la population, départe-
ment gui perd des habitanis...).
Plusicurs éléments sont lmpor-
tants et dofvent ou pas vair e four
comme fg reconstruction du colle-
ge. des gymnases, les groupes
scolaires... il n'y a aucume certifts-
de pour gu'd la fin de étude la
Vitle en sache phas. Il s'agit d'un
acte de princpe »,

Anthony Keenig a été recrucé
le premier aofit en tant que char-
gé de missions urbanisme a la
ville. I a pour mission de suivre
par exemple les immeubles pré-
emptés par la ville (et ceux a
venir) qui seront réhabilités, ain-
si que des dossiers tels que la
réhabilitation de I'hétel de ville,
la mise en valeur du bief... 11 a
souligné aux élus que I'étude sur
la programmation urbaine « est
un accord de pe Montrant au
Consell Général notre volonté
d'avancer ». L'appel d'offres doit
éwe lancé et deux mois de
réflexion ont été demandés avant
de débuter I'étude « gfin d'y voir

ur peu plus clair ».

FREDERIQUE DAOUST
CORRESPONDANTE
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Journal de la Haute-Marne, 9 ao(it 2013

és, les P irs puldlics, Etat et commure: sant detarmi-

a5 & inerser | sort du cartre-ville de Jalmille, Les proprietaires indélicats sont
E;:Imsé& Cetke guestion de habitat est aussi celle d'un chéséquilibre social

chantier, paraliéla 3 celus, non loin, e Cigéo. hotre phato : e sou
::alie“laie de:namlsmimde I'npendie de E.medi, alovs qu'au méme marment,

sprifet

chetn: mir cis fkalent pa

Papesdetd

HABITAT

Joinville déclare la guerre
a ceux qui ruinent son centre

Quartier en souffrance, le centre-ville de Joinville, victime samedi d'un incendie
révélateur, est I'objet de toutes les attentions - et d'une ferme volonté -
des pouvoirs publics de réhabiliter le quartier. A tout prix...

ntourés par leurs proches

collaborateurs et des hauts

fonctionnaires  venus de
Paris, le sous-préfet de Saint-Di-
zier, Thilo Firchow, et le maire
de Jolnville, Bertrand Olllvier
ont «déclaré la guerre» aux «pro-
fessionnels de la négligence, aux
pilleurs de patrimoine, aux mar:
chands de sommeils. 51 les mots
ont un sens, et ils en ont un ici,
lattague est frontale entre les
pouvoirs publics et ceux «qui
ne respeclent ni les hommes ni le
bati-. Thilo Firchow notamment
a montré une singuliere déter-
mination dans ses propos : «La
négligence a permis des drames.
Clest fini, Nous sommes en conflii
aver les propriéfaires indélicats
el nous ne leur ferons aucun ca-
deau. On se heurte & des gens qui
trichent avec fo Lok, fol, onvo leur
compliquer Uexistence».

aMettre en désir notre
territoire et nos logements»

Le ton est donné. La guerre est
déclarée. L'incendie de samedi
n'a fait gque stigmatiser un état
de fait qul gangréne I'habitat
ancien d’une partie du centre-
ville de la cité. La preuve : a
Theure méme oil des mineurs
suspects  étaient  inlerrogés
par les enguéteurs®, les élus
et représentants de PEtat fusti-
‘geajent les propriétaires, leur
ireprochant de ne pas avoir don-
né suite aux injonctions gui leur

demandaient d'interdire l'accés

aux maisons concernées.

Trap d'flots de ce quartier sont
& I'abandon. Certaines maisons
wont méme plus de propriétaire
connu. Certains Tlots ont été
acquis & vil prix par des SCl
qui avaient pour seul dessein

de s'emparer des cheminées,
des parquets, des belles pierres
puis laissaienl ensuile le sile
dévasté A4 l'abandon. Trop de
cas semblables sont inscrits
dans le réel du centre-ville de
Joinville. «Nous voulons aller a la
reconquéte de ce cenlre ancien»
explique Bertrand Ollivier, qui
s'appuie notamment sur les
études d’Anthony Koenig, son
chef de projet urbanisme. La
commune préempte ce qu'elle
peut, va réhabiliter tout ce
qui doit I'étre dans les régles
de l'art. Avec Cigéo en ligne
de mire, il s'agit, explique un
adjoint, de «mettre en désir notre
territoire et nos logements» en
mettant un terme & larrivée
de personnes précarisées sur
le bourg. Les pouvairs publics
veulent mettre fin au déséqui-
libre soclal que confirment les
statistiques du centre-ville,

D.P.

*Lire aussien page 4

Le sous-préfet et le maire
se sont rendus sur les lisux
de I'incendie.

o

Le maire, Bertrand Ollivier, a présent€ a la presse
des appartements désormais inoccupés dont I'état ne permettait
pas a leurs occupants de vivre de maniére saine et décente.

Les représentants de I'Etat, élus et hauts fonctionnaires
se sont montrés trés déterminés lors de la conférence de presse

hier aprés-midi a Joinville.
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Aujourd’hui en France, 6 janvier 2014

Faitsdivers

Aujourd'hui en Fy

nee / Lundi & janvier 2014

17

. Ioinville (Haute-Marme}, le 20

Catte maison de 500 m? du X\ siscle
propriétaires. La malrle I'a rachetée pour y faire des logements, {10 redene Dugt |

i

entigremant dépouillée par d'andiens

pilledelinterieu

De cette batisse de 1500 ¥, 'une des plus vieilles de la ville, il ne reste plus que &
fagade. L1nhérieur a Bt rasé du sol au plafond. [LrrsEds: Dugt)

AJoinville, trésors perdus, trésors sauves

JOINVILLE [HAUTE-MARNE}
T spos envoey speifus

omme un décor de cinéma. De

plusienrs dizaines de dememes

du centre-ville historique de
Jolnwille, il ne reste gue lewr fagade,
mairtenuie tant hicn gue mal pardes
poutres vermoulues, Derridre ces
mus : fden. Tout semble s'étre éva-
poreé, comme au 13, rue des Rovaux.
L'ancienne bétisse, d'une sirface de
15001 2, miest plus quiun squelerte.
Liintérieur a éte soipneusemesnt rase
— « CUré », dans le jargon des profes-
gionnels - du sol jusquau toi. Par
quets, tomettes, boiseries XV et
surtout chemindes d'époque ont €t
minutizusernent démontés,

« Sguvent, la main-d'ceuvie est ori-
ginaire dos pays de PEar, soupiee An-
Lhony Koenig, responsable de urbs-
nizme # la mairie. Mais les donneurs
d'ordres, oo sont des locaws. » Solt
une poignée d’antiquaires et mar-
chands de bicns, gui ont fail de ces
petites cités au faste révelu de vérita-

depuis que ses derniers proprigtaires
Font délaissée. Entre-temps, la che-
minge Renalssance qul fa structuralt
a été arrachee, « Je les ai vos faire, se
souvient Didier, un enseignant gui
habite & denx pas. JFal essayé de l=s
en empécher, mais ils éaient dans
T droit, T'ud couru jusgu'd k2 maire
pour prevenir. Il Stait trop tard. Cest
vralment une honte, »

La cheminée, cotés prés de
140000 €, a vraisemblablement pris
le chemin de Ja Belpigue pour v élre
revendue. « C'est une plaque tour-
nante, résume un connaisseur deo ecs
filidres. Ces pillards, méme s'ls res-
pectent la lol, font feu de tout bois.
Les matériaux anclens partent ensul-
te souvent aux Etats-TInis, ou de plus
ch plus vers la dussie. » Hn France,
de pombreus vendeurs proposent
des cheminges anciennes « origine
Meouse » ou e-Ardenne ».

Aucours deladerniére décennie, ce
sont ainsi plusicurs siceles dhisvoire

qui ont & effacés & Joinville, ol plus
de 30 maisona. sur environ SO0, sont
aujourdhul & 'agonia. Jusqu' ce que
Ia nouvelle mmicipalits, installée en
2006, entame une gUerrs sans merci
coltre ces dépaceurs modermnes.

€€0n était en train
de perdre notre
passe, et donc notre
identité”

Bertrand Ollivier, le maire
de Joinville

Depuis cing ans, tous s moyens

possibles ont £t miz en celUvIe pour -

Jes empécher de malre. « On éralt en
train de perdre notre passe, st donc
notre identitd =, souligne le maire,
Bertrand Ollivier (SE).. Maison par
maisen, 'élu et son eéquipe se sont
lancés dans la reconguits du centre-
ville dégrade, que Fon visite désor-
1mais en arpentant la s route des arnd

s municipai s, Arrété

manifeste, de péril ou d'insaluhrité :
le malre a dégalné ses armes admi-
nistratives A une quarantaine de re-
prises, UL en jouant régulisrement
de son drolt de préemption.

Liette ancienne doole din XVIE, ré
dudte & I'éta de cadavre architectu-
ral, devrait ainsi étre prochainerment
réhabilizée. « On a forcé le proprical-

. e & nous la céder pour enro symbo-

lique », racante Anfhony Koenig.
Rue des Rovaux, ce sont deésormais
huit logements qui sont prévus apres
13 M€ de travaux, en partenarlat
aver Jes diflérents services de I'ElaL
Un pen plus loin, ce qui fut un super-
Te hitel pardculler de 350 m* est &

“wendre... 20000 €. La maire, cette

fnis, passcra pout-&tro son tour. Bl
reslerd e loul cas vigilante sur Jes
intentions de l'acquérsur. « A deux
neures trente de Paris, nous voulons
aussi pousser ceux qui cherchent des
résidences sccondaires & investir.

Mote région a du charme, Ce n'sst
pas un vaste champ de haurs-four-

neaux... » Inslste Bertrand Ollivier,
Bien que boutés hors de Joinville,
les professionnsls de cette o récupé-
ration » dz matériaux anclens peu-
VCRT, CIE. TOWJOIES crvisager 1 ave:
nir radieux sur dauires terres, Duns
Parriere-cour de I'un d'eux, & quel-
ques klometres de 13, s'entassent deos
tonnes de vieilles plerres. Loin de la
Haute-Marne, le fils de ce cormmer-
punt s'est expatrié 4 Los Angeles. Sur
son site Internet : des fontaines de
vilage XD, des lavolrs et... des che
minées Renaissance, proposgs &
prix dor. De quoi s'afficher, comme il
1z falr, ancx oiise du gotha californien.
MICOLAS JACQUARD

www leparisien.fr £ www.aujourdhui.fr

> EN VIDEO
Motre reportage a Joinville
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HINSOLITE

Républicain lorrain, 9 aoit 2013

Antiquités: halte
au pillage du patrimoine

A Joinville, en Haute-Marne, des propriétaires peu scrupuleux rachétent de belles demeures pour les dépecer
et revendre les ornements. Face d ce pillage légal, la ville tire la sonnette d'alarme. La Lorraine serait aussi touchée.

@ l'exrérienr, la hatisse gri-
Dsﬁhe de deux étages sur-

montée dun cruoifie en
impose.

DOSSIER

Le promeneur gui passe
devant le 4. rue du Temple, en
plein cceur histongue de Join-
ville {Haute-kamne), est lcin de
se douter qu'a I'intéreur, il ne
restz plus men cu presque de
cette ancienne proprigté de
|'évéche vendue il y a une tren-
taine d'années a des zarticuliers.
La visite est saisissante de déso-
lation.

Parquets dzallages en puerre.
boiseries, décorations, tout a
disparu. Un coup doerl suffit
pour apercevoir tous les volu-
mes. de la cave au grenier. Seule
une chemingés git en trois mar-
ceaux au milieu du tas de ruines.
wlls I'ant hrisée en voulant
I'enlever. Sinon. tout ce qui pou-
vaib se défacher a été vendu
Mous sammes trés praches de la
Belgique, wéritable plateforme
pour les antiquités et d'ol les
piéces partent ensuite aux Ftats-
Unis, en Israel ou en Arabie
Saoudite », scupire Anthony
Koemig, chef de projet urha-
nisme 1 Joinville.

Sur la porte dentrée . un pro-
cés-verbal d'abandon manifeste
de limmeuzle en vue d'expro-
priation. Il somme les propriétai-
res de réhabiliter e zien. Ceux-ci
ont préféré le céder pour I'eurn
symbolique 3 la mairie. Leur
plus-valire est faite deping long-
temps. Acheté une bouchée de
pain aprés leffondrement des
prix de I'immebilier dans ce coin
de Haute-Marne isclé et sinistré,
le bren recelait des trésors. lls
ont été revendus a prix d'or 3 de
riches amateurs étrangers.
friands de matériaux anciens i la
frangase  « Certaines chemi-
nées du XVI" sizcle peuvent se
revendre jusqu’a 50 cu

60000€ », ajoute ce passionnd
de vieilles pierres.
Immoral mais legal

[Dans les rues adjacentes,
d'autres arrétés d’abandon fleu-
rissent surtous les pas-de-porte.
« Sur les 500 difices du centra
histonique, on en compte envi-
ron B0 en état manifestz d'aban-
don. Une vingtaine a été pillée,
dont deux entiérement. Clest
immoral mais légal. Mous ne
SOMmes pas €n secteur pro-
tégé «, regrette Anthony Koe-
nig.

Situde a une trentaine de kilo-
mézes du sud meusien, Join-

Plusieurs
maisons

du quartier
historique
de Joinville
sont mises

& nu

et laissées

& Pabandon
par des
récupérateurs
de matériaux
onciens,
pou
scrupuleux.
Dcs tas

de ruines
qui désolent
Anthany
Koenig,
responsable
] de

Purbanisme.

ville, ancien joyau de la Renais-
sance, sigge des Ducs de Cuise
au XVI° et capitale industrielle
des fonderies dés le XIX», réunit
les conditions idéales pour géné-
rer ce type de phénoméne. « Elle
a étéfrés nche par le passé aone
période comme |'ancien régime
ol on faisait de trés beaux orne-
ments «, détaille ce Lorrain.

T700€ le m?

Mzis la crize est passée par [a.
Depuis le milieu des années 80,
la ville sombre dans la paupéri-
sation. |a dermiére fondene a
fermé en 2006. Le taux de cho-
mage y dépasse les 25 %. La

population a chuté de plus de
5000 habitants 3 moins de
4000, Et Uimmobilier s'est
effondré. Un bien zncien de
grande qualizé s’y achéte 3 ¢ODE
du m2. ne misére quand on sait
qira Metz la moyenne din mar-
ché est supéneurs a 1 800€ au
[LER

« Seuls les revendeurs de
matéraux ont compris qu'il y
avzit du potentiel ». se désole
l'urbaniste. s mairie a mis du
temps & réagir. Depuis 201 1, elle
a mis en place «une sorte de
plan Marshzll « pour recanauénrs
son vieux quartier en oécrépi-
tude (lire ci-dessous). Un exem-

ple sur lequel pourraient
s'appuyer les autres communes
concernées. Car pour Anthony
Koenig, |oinville est loin détra
un cas isclé : « Lz Lormaine est
également trés touchée. Des
communes comme Hamber-
villers. Mirecourt, Veézelise,
Sierck-les-Bains, Fénétrange,
Saint-Mihizl, Toul. Stenay ou
Montmédy ant aussi fait l'objet
de pillages. «

Textes : Philippe MARQUE.
Photos: Pascal BROCARD.

philippe.marque@

republicain-lorrain.fr

Un « plan Marshall » a Joinville
pour reconquérir le cceur historique

La mairle a utilisé son droit de préemption pour s'adjuger cet hétel particulier
du XVill* et y installer un chantier de réinsertion.
Le: participants préservent ici une porte d*épogue,

Le somptueux hotel particulier du
XVNF au 18, rue des Joyaux a Join-
ville. m'a plus connu une telle acti-
vité depuis des années. A 'intérieur,
une dizaine de jeunes chimeurs, an
chantier d'insertion, s'affairent a
poncer et repeindre d'immenses por-
tes d'épogque. Elles reviennent de trés
loin.

Il v & encore guelques maois. la
demeure de 400 m? etait promise
pour 30000€ a un particulier bien
connu des services... de 'urbanisme.
La mairie a fait jouer zan drait de
préemption. C'est une des mesures a
laquelle elle fait de plus en plus
zppel © « On va transformer les lieux
en espace culturel. »

«Petite cité de caractéres

Le batiment du XVII* juste en face
cuit la méme trajectoire. Lz mairie
wient de lacheter [0 000 €. Mais trap
tard. Des trois plateaux de | 500 m?,
il ne reste plus rien. A lintérieur,
deux chefs de chantier s'affairent sur

des plans @ « C'est une dent creuse.
©n va y batir sept logements. » Pour
sauvegarder ou reconquernr son
patrimoine, Joinville a mis sur pied
depuiz deux ans « une sarte de plan
Marshall «, avec l'aide des services
de I'Etat qui fournissent gratuite-
ment |ingénierie. « [ls nous ont
notamment aidés & mettre en place
une Amvap (Aire de mise en veleur
de l'architecture et du patrimaoine)
qui vize a preserver 'ensemble du
centre historique. Les nouvelles pro-
positians de la lai 2014 deveaient
aussi permettre de précerver les inté-
rieurs. » Un immeuble en danger a
pu ainsi étre inscrit aux Monuments
historiques.

la commune vient en outre de
décrocher, grice a linitiative de la
Région Champagne-Ardenne. le
label « Petite cité de caractere »_ Etla
cammune poursuit za chasse zans
fin aux carcasses d'immeubles.

Motre vidéo

sur www.republicain-lorrain.fr
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Atrium construction, Hiver 2014

A S TRATIUN URSANISVIE

Joinville se cherche
un nouveau futur

Trés dégrade, triste, laissé a I'abandon et méme
souvent la proie des pillards, le centre-ville de
Joinville, petite ville historique de Haute-Marne,
n‘avait plus grand-chose pour séduire. Le dyna-
misme d'un maire et l'enthousiasme tenace d'un
jeune chef de projet urbanisme sont en train de
faire changer les choses. Enfin.

es dégradations qui defi-
L gurent les immeubles de

Joinville ne sont pas aussi
récentes qu'on pourrait le craire.
Une accentuation s'est produite
des 2000, mais les probiémes
avaient deja commenceé il y a une
bonne trentaine d'années. Anthony
Kazanig, un passionné d'histoire
devenu le chef de projet urbanisme
de la ville, explique : « Aujourd'hui,
nous avons a faire face a plusieurs

46 = Atrium Construction n® 62 — Hiver 2014

cantraintes majeures, gui expliguent
la situation : d'abord, fe probléme
national général de I'étalement
urbain, qui vide les centres-villes
oli se situe le béti ancien. Ce n'est
pas spécifique a Joinville, il existe
en France de trés nomhreuses
petites localités dont le centre
est exirémemment dégradé, méme
clans des régions & forte image
positive, comme fa Bourgogne,
par exemple. Des immeubles

pillés, des commerces désertés,
des intérieurs qui s'écroulent, il y
en a malheureusement partout.
Ensuite, nous devons prendre en
compte les particularités socio-
économiques qui ont marque
cette ville, qui compte aujourd'hui
3600 habitants .

Un constat peu réjouissant

Quand le maire actuel, Bertrand
Ollivier, a pris ses fonctions en
2008, il est vite apparu indispen-
sable d'effectuer un constat de
la situation globale de la ville :
surendettée, cumulant les pro-
blémes habituels des centres
anciens et une importante baisse
démographique, avec 65% de 12
population non soumise & ['imp6t
sur le revenu, 15% bénéficiaire du

=
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RSA et 26% au chémage, on ne
pouvait pas dire que la municipa-
lité débordait d'atouts. Les fonde-

ries traditionrielles ont disparu, les
gens se sont appauvris ou scnt
partis. Et pourtant, Joinville, jadis
cité princiére, peut étre fiere d'un
patrimoine historique conseéquent,
avec des monuments importants
et une architecture intéressante
dont certains éléments majeurs
datent du Moyen Age et de la Re-
naissance. |l reste quelques en-
treprises non négligeables. Sans
compter des équipements de la
vie moderne que I'on ne s'attend
pas & trouver dans un bourg de
cette taille : lycée, college, hopi-
tal.. Mais la paupérisation et ce
qu'il faut bien appeler l'indiffé-
rence et lincurie sont passées

par la : les commerces ont fermé,
le prix de l''mmobilier est devenu
dérisoire, certains proprietaires
ont disparu, d'autres ont délaissé
leur bien, d'autres encore — que
les scrupules n'étouffent pas - en
ont profité pour loger des familles
précaires dans des immeubles
devenus insalubres. Comme si
cela ne suffisait pas, de nombreux
pillages ont été perpétrés, les vo-
leurs arrachant les belles chemi-
neées el les boiseries anciennes
pour les revendre sous le man-
teau. Pour enrayer cet engrenage
infernal, il &tait temps d'agir avec
pugnacits.

Le temps de l'action
L'urgence, de 2006 a 2010, a eté
d'assainir les systémes de finan-

« Par délaissement ou sulte & des
mahversations, de nombreux immeublas
sont extrémement dégrades.

& La Maison Valdruche, qui g été
miraculeusement sauvee des pillards,
va devenir un espacc muscéal,

cements et de fonctionnement,
pour repartir sur des bases plus
saines. Auparavant — chose a pei-
ne croyable —iln'y avait pas de do-
cuments d'urbanisme a Joinville.
« Nous ne disposions d'aucun
diagnostic précis, dit Anthony
Koenig. Nous avons rapidement
mis en place un PLU pour ac-
céder & une certaine maitrise du
foncier. Mais c'est le lancement
de I'AVAP, en 2011, qui fut véri-
tablement {'élément déclencheur.
Avec l'aval du préfet, nous avons
institué un CLAPP — Comité lo-
cal d'accélération des politigues
publiques - afin dimpliquer tous
les acteurs de I'habitat et de ['ur-
banisme » Un premier diagnostic
a été effectué sur le centre-ville,
immeuble par immeuble, parcelle

Hiver 2014 - Atrium Construction n° 62 = 47
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tLen"13de
la rue des
Royaux wva
&lre réha-
bilité pour

v acoueilliv

8 logements.

- Eglise Notre-Dame (12°-13° sigcles),
inscrite MH. On peut y voir la ceinlure
de saint Joseph. ramenée de crolsade
par Jean de Joinville. La restauration de
ce portail est en cours d'élude

par parcelle. C'était la premiére
eétude sur la possibilité de recon-
quéle des logements du centre
historique. Un Péle communal de
lutie contre I'habitat indigne a été
lancé, une base de données géo-
referencée a &té créée, le maire a
émis des arrétés de biens en état
d'abandon manifeste et le droit
de préemption commerciale a été
mis en place. « Aujourd'hui, nous
sommes en train de récupérer
des immeubles délaissés, nous
négocions avec les propriétaires
quand cefa s'avére possible, ou
nous engageons des procédu-
res d'expropriation. Pour 2014,
notre objectif est de démarrer les
travaux de réhabilitation dans un
premier périmétre... et nous aflons
aussi restaurer notre petit pont
qui date du 16° siecle [ »

48 o Atrium Gonstruction n® 62 — Hiver 2014

ADMINISTRATION URBANISME

Une politique

résolument volontariste

A Iheure quil est les premiers
résultats de cette politiqgue volon-
tariste sont déja visibles. Anthony
Koenig en donne le détail : « 10 im-
meubles sont en voie de sortie

d'abandon manifeste, 10 autres
sonlen cours de négociation. 4 im-
meubles vacanls sans mailre sont
en cours d'acquisition, 2 sont sor-
tis de linsalubrité, et 2 aulres de la
non-décence. Une procédure pour
infraction au code de (urbanisme
concernant 4 immeubles est en
cours, 2 procédures se sont par
ailleurs soldées par un succés »
Les partenaires institutionnels
sont bien entendu impliqués dans
cette renaissance : |Europe, [Etat,
la Région Champagne-Ardenne,
la DRAC.. Joinville aspire & obte-

nir un jour le label « Petite cité de
caractére » Notre interlocuteur re-
prend : « Line fois réhabilités, les
deux premiers immeubles devien-
dront des logements aux normes
actuelles, notamment avec des fa-
cifités d'accés... car. pour finstant,
dans toute la ville il n'y a qu'un
seul batiment qui dispose d'un as-
censeur | Nous avons également
un beau projet culturel, sans doute
un espace & vocation muséale
dans un hétel particulier datant du
18 sigcle, que nous avons pu sau-
ver avani que les pillards ne le de-
pouillent ». Curieusement, les habi-
tants ne sautent pas de joie. En tout
cas, pas encore. « Je pense que fa
population a longtemps vécu sur
ses acquis, & l'époque ou la ville
élait plaisante et plutdt cossue.
commente Anthony Koenig, Mais
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